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Bevezető

Nagy örömömre szolgál, hogy elkészült az a térségi területfejlesztési civil egyeztető fórumok megalakításához és működéséhez irányadó segédanyag, amelyet a közösségi erőket mozgósítók mellett a területfejlesztési szakma minden szereplője nagy haszonnal forgathat. 

Az útmutató rendkívül aktuális, hiszen jelenleg formálódnak az Európai Unió 2007-13-as, Magyarország számára az első teljes költségvetési időszakra történő felkészülés során elkészítendő fejlesztési stratégiák. E stratégiák sikeres megalkotása, majd a források fogadására legalkalmasabb operatív struktúra kialakítása lehet a záloga annak, hogy minél több, hazánk rendelkezésére álló forrást tudjunk hatékonyan felhasználni. Célszerű, ha az egyének, civil szervezetek – akik elkötelezettséget vállalnak a helyi problémák megoldására már a koncepció készítés szakaszában részt vesznek, támogatva ezzel az alulról építkezés folyamatát.

Ez a részvétel két okból is nagyon fontos. Mind a kormány politikai, szakmai céljai, mind az Európai Unió „elvárásai” szükségessé teszik, hogy a tervezési folyamat széleskörű társadalmi párbeszéd közepette haladjon. Ez alapvető fontosságú, mert ennek keretében juthatnak tágabb nyilvánossághoz a legfontosabb fejlesztéspolitikai célok, valamint érdemi javaslatok, kezdeményezések születhetnek szakmai körökben, civil szervezetekben, önkormányzati, kistérségi és regionális rendezvényeken.

Fenti folyamat az ún. partnerség elvének a megvalósítása, amelynek alapja a hatékonyan és aktívan működő civil szféra. Mindannyiunk érdeke, hogy ez területfejlesztési civil szervezetek megerősödjenek, az építő kritikák megfogalmazása mellett saját koncepciók, fejlesztési elképzelések, programok kidolgozásában való aktív részvétellel segítsék a térségi fejlesztési tanácsok munkáját.

E munkára szeretnék ösztökélni, bíztatni mindenkit, aki elhivatottságot érez a területfejlesztés ügye iránt. Kívánom, hogy az útmutatót és a benne foglaltakat minél eredményesebben hasznosítsa minden olvasó.

Budapest, 2005. június 07.







Dr. Szegvári Péter elnök



 
   Magyar Terület- és Területfejlesztési Hivatal 

Módszertani Útmutató és segédanyag

térségi területfejlesztési Civil egyeztető Fórumok megalakításához és működéséhez
1. Háttér és alapok


Többek szerint a demokrácia stabilitásának, a helyi társadalom fejlettségének mércéje a civil szféra állapota, szervezettsége. A tapasztalatok szerint a civil társadalom nagy tartalékenergiákkal rendelkezik, amelyek jelentős felhajtó ereje lehetnek a helyi és a térségi fejlődésnek egyaránt. Emiatt a civil társadalom fejlesztésének fontosságát, jelenlétének és szerepének elismerését egyre többen fogadják el, mi több igénylik is. Jelenleg különösen fontos az újraéledő kistérségi szinten megvalósuló közigazgatási korszerűsítés kapcsán a helyi és térségi civil szereplők együttműködési és szerepvállalási lehetőségeinek megteremtése, a korszerű partnerség és a térségi párbeszéd kialakítása. 

Magyarországon a rendszerváltozás óta gyors ütemben alakultak ki a politikai demokrácia intézményei, viszonylagosan megszilárdult azok működésének rendszere. A demokratikus jogállam helyi szerveinek civil társadalmi kontrollja viszont nem fejlődött kellő mértékben. 

Ebben a folyamatban mérföldkőnek számít és civil társadalom számára új helyzetet teremt a Területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996 évi XXI. Törvény
 2004 évi módosítása. A törvény szabályozza a civil szervezetek részvételi lehetőségét, valamint a területfejlesztéssel foglalkozó térségi
 fórumokba a civil delegálás
 rendjét.  

A törvény 8. §-a rendezi a fejlesztési tanácsokban a civil képviselők státusát, ami nem szavazati
, hanem tanácskozási és konzultációs jogot
 jelent. Fontos, hogy a területfejlesztés iránt érdeklődő, a térségi tervezési folyamatokban részt venni szándékozó civil szervezetek már a munkába történő bekapcsolódás elején pontosan és közösen értelmezzék a képviselet tartalmát, a tényleges és lehetséges mozgásteret, a közös törekvéseiket és szándékaikat. 

A konkrét képviseleti státus közös megítélésénél abból célszerű kiindulni, hogy a civil társadalomnak a térség fejlesztési folyamataiban való részvétele alapvetően az értékelvű képviseletet kell jelentenie. Ez a képviselet nem feltétlen és csak szavazati jogok gyakorlása útján látható el. A civil vélemény közvetítése és érvényesítése hagyományosan is más módon és eszközökkel történik. A tanácskozási jog, de a konzultációs jog is kötelező meghallgatást, illetve vélemény közlési lehetőséget jelent. Így az üléseken kötelezően szót kell adni, illetve ismertetni kell a civil képviselők véleményét, kezdeményezéseit. 

A törvényben biztosított tanácskozási és konzultációs jog gyakorlásánál két fontos szempontot érdemes szem előtt tartani:

1. Az új törvényi szabályozás a civil szervezeteknek nem csak a klasszikus  követő, vagyis utólagos kontroll szerepet biztosít, de a döntések előkészítésének és meghozatalának folyamatában is szerepet kínál. Ez új felelősségi viszonyokat vet fel, így új megközelítési módokat igényel a civil oldali képviselőktől.

2. A civilek saját maguk válasszák ki saját képviselőjüket, így közösen pontosítani kell, hogy a képviselettel felruházott személy milyen széles körű és mennyire valós civil érdekeket tud és/vagy akar megjeleníteni a döntési fórumokon.

A két mérlegelési szempont alapján célszerű dönteni és igényt támasztani a képviseleti és véleményalkotási aktivitás és folyamat mélységéről, terjedelméről és annak módszereiről. Ugyanígy ezeknek a szempontoknak a figyelembevételével indokolt kiválasztani a térségi civil fórum képviseletével megbízott személyt, és természetesen ennek alapján kell számon kérni a tényleges a ténylegesen ellátott képviselet tartalmát is.

2. A helyi civil társadalom ereje és küldetése
Mindenek előtt fel kell tenni azt a kérdést, hogy: Mit is tekintünk civil társadalomnak? A kérdés egyszerűnek tűnik, de a válasz nem feltétlenül evidens.

A civil társadalmon általában a közhatalmi, vagyis a kormányzati és a helyi önkormányzati szervezeteken és intézményeken kívül működő, nem üzleti célú társaságokat, állampolgári csoportokat, egyesületeket, vagy a magánszemélyek által alapított alapítványokat értjük. 

Jellemző rájuk, hogy önként vállalt módon és legtöbbször ellenszolgáltatás elvárása nélkül nem profit szerzési céllal működnek a társadalom különböző csoportjainak érdekében. Céljaik általában valamilyen humán érték létrehozása és/vagy képviselete, érvényesítési szándéka.
Az Európai Unióban, illetve a demokratikus társadalmakban egyre jelentősebb a civil társadalmi súlya. A demokratikus társadalom keretei között szükségszerűen egyre nagyobb teret nyernek és kapnak maguk a civil szervezetek is. Így a civil társadalom szerepe az Unió kormányzati intézményei és a lakosság, a civil szereplők közötti kapcsolatteremtésben is növekvő jelentőségű. 

A fejlett demokratikus hagyományokkal rendelkező országokban, így Európában, tehát ma már nálunk is, egyre inkább szükségszerű cél is a civil társadalom megerősítése.
 Ennek megfelelően több olyan európai uniós program indult és indul, amelyek kimondottan a civil szervezeteknek szól, vagyis csak civil szervezetek vehetnek részt. Egyre több az olyan program és/vagy pályázati lehetőség, amihez a civil szervezetek partnerként kapcsolódhatnak. Az Uniós források megszerzésénél is egyre fontosabb feltétel a tervezett programok partnerségi háttere, vagyis társadalmi elfogadottsága és beágyazottsága.

A helyi civil társadalom hatása, érdemi befolyása – kivéve néhány körzetet – jelenleg még nem érte el a „kellő” mértéket, sok tartalékkal rendelkezik. A térségi tervezésben és programozásban a civil társadalomnak is az a célja, hogy a helyi polgárok – szövetkezve egymással – lehetőleg ott oldják meg a problémáikat, ott elégítsék ki egzisztenciális és szolgáltatási igényeiket, ahol azok felmerülnek. Erre akkor van mód, ha a térségek fejlődését meghatározó döntési szintek és az ahhoz szükséges források ésszerűen decentralizáltak. A politikai demokrácia akkor egészséges, ha széleskörű helyi társadalmi bázisra épül. A helyi és/vagy térségi társadalmi demokrácia alapegységei, így a civil szerveződések is főként helyben, települési és/vagy lakóhelyi, térségi szinten működnek. Ez alapvetően azt jelenti, hogy a helyi programok kialakításában és megvalósításában a döntési lehetőségeket és a forrásellátottságot főként helyi és térségi, vagy ahhoz minél közelebbi szintre célszerű telepíteni.

A helyi civil társadalom egyik sajátos jellemzője azonban, hogy jelenleg még a térségi szemlélettel és aktivitással rendelkező szervezetek többsége nagyobb településeken, kisvárosokban és/vagy megyeszékhelyeken működik. A tagszervezetekkel is rendelkező társadalmi szervezetek száma és aránya jellemzően a településnagysággal együtt növekszik. A hazai civil szervezeteknek csupán 13 százaléka működik kistérségi kisugárzással. 

A tapasztalatok szerint azonban a civil szervezetek jelentős része alkalmasnak tartja magát a helyi és térségi szintű döntések befolyásolására, így részt kíván venni a térségi szintű fejlesztési tervek kialakításában, a szolgáltatások elhatározásában. Ahhoz azonban, hogy ezek a szándékok eredményre vezessenek, a szereplőknek ismerni kell a térség civil szervezeteinek előéletét, tényleges szerepét, az adott kistérségben a kialakult valós gyakorlatot. 

A civil szervezetek köre rendkívül színes. Szervezeti forma szerint vannak egyesületek, szövetségek, klubok, baráti körök, alapítványok. Tevékenységüket nézve megtalálhatók a kulturális, a közművelődési, az egészségügyi, a szociális, a sport, a város- és faluvédő, a községfejlesztő, a közbiztonsági területen működők. Az utóbbi években egyre több civil szerveződés jött létre a terület- és térségfejlesztés, illetve a különböző gazdasági (termelő, szolgáltató, ellátó) szakmai fejlesztések segítése érdekében is.
A kisebb településeken a civil együttműködések sokszor baráti körökben és/vagy rendszeres személyes találkozásokban nyilvánul meg. Sok helyi laza civil szerveződés, alkalmi személyi társulás, baráti kör végez és/vagy lát el olyan feladatokat, ami túlmutat a résztvevő csoporttagok közvetlen helyi érdekein. Ezek az együttműködések azonban sokszor nem alakulnak önálló jogi személyiségű szervezetté, aminek az lehet a következménye, hogy így kisebb lesz a térségben a véleményük és szándékaik érvényesítési, elfogadtatási esélye. Ugyanígy hátrányuk lehet, hogy nehezebben tudják a mai „pályázatos világban” megteremteni saját önálló fenntartásuk feltételeit, működési költségfedezetüket. 

3. A Partnerség sarokkövei

Korábban a „partnerség” kifejezést főként a magánélet terén használtuk, de ma már a társadalmi együttműködés egyre több területén használjuk. Kérdés, hogy mit is értünk alatta a civil társadalom és azon belül is a térségi civil együttműködés területén? Itt – leegyszerűsítve, vagy lényegét tekintve – a szorosan vett értelme az „egyenrangúak párbeszéde” a közös jövő megteremtésében. 
A térségfejlesztés során a szereplők közötti partnerség, vagyis a felek között a valós párbeszéd akkor alakulhat ki, ha tiszteletben tartják egymás véleményét, szándékát, helyzetét és érdekeit egyaránt. Néha úgy tűnik, hogy ez nem is olyan egyszerű. Számos esetben tapasztalható, hogy a forrásokért, a pozíciókért és a kapcsolatokért folytatott verseny, az átláthatatlan és/vagy manipulált érdekviszonyok ellehetetlenítik az együttműködést. Egyes helyzetekben úgy tűnik, hogy nem értjük, vagy nem is akarjuk érteni egymást, így emiatt nem jön létre sem kapcsolat, sem pedig párbeszéd. Ha létre is jön valamilyen kapcsolat az ilyen viszonyokban jellemzően a lehurrogás, a kioktatás, és persze az ebből eredő feszültség, majd az erre épülő szükségtelen konfliktus válik jellemzővé.

A területfejlesztésben különböző tartalmú, illetve mélységű partnerségi viszonyok jelennek meg. Civil oldalról nézve az a kérdés vetődik fel, hogy: „elfogadnak-e partnernek a területfejlesztés más szereplői?” Tartalmi oldalról nézve is más a partnerség, ha a térség területfejlesztési tanácsában van jelen a civil szervezet delegáltja, illetve eltérő a tartalma és mélysége, ha a térségi programalkotás részleteiben, esetleg egy-egy jelentős térségi programban is részt vesz a civil szervezetek valamelyike, illetve a delegált képviselőjük. A legmélyebb partnerségi igényt a közös programozás és/vagy a programokban való részvétel vet fel, így ennek a módját érdemes végiggondolni.

A partnerség kialakulásához először is ismernünk kell az együttműködő szereplők alapvető érdekeit és valós szándékait. Mindehhez érteni,  látni és tudni kell, hogy „ki kicsoda” az együttműködésben és az adott kapcsolatban mi a célja, mit szeretne elérni? 
Modellszerűen nézve a területfejlesztésben, illetve egy-egy térségi feladat megoldásában általában három eltérő érdekeltségű partner jelenik meg, vagyis:

- a helyi közhatalom, az önkormányzat, illetve azok társulásai, intézményei,
- a helyi vállalkozói kör, vagy a térségben beruházni akaró más társaságok, 

- a civil társadalom helyi, térségi képviselői.

A szereplők fő érdekmotivációja a térségi együttműködésben

[image: image1]
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1. Általában a közhatalom, vagyis a helyi önkormányzatok, azok térségi társulásai is a választási cikluson belüli konkrét eredményt célozzák. Ennek megfelelően a helyi és/vagy térségi ellátási és szolgáltatási biztonságot akarják megteremteni, illetve fenntartani (Pl.: jobb oktatás, szociális és egészségügyi ellátást, közbiztonságot, illetve több járdát, útburkolatot, csatornát, stb.) szeretnének megvalósítani. Valójában állampolgárként ténylegesen ezért is választottuk a képviselőtestületet és a polgármestereket, így az elvárás és a szerep is világos.

2. El kell fogadni, hogy a vállalkozó azért fektet be, mert kalkulálható hasznot, esetleg újra befektethető eredményt akar. Ez természetes is, mert fenn akarja tartani és fejleszteni szeretné a vállalkozását. A vállalkozónak, de az alkalmazottainak, mint helyi civileknek is létkérdés a gazdasági fenntarthatóság, vagyis a megtérülés, a költséghatékonyság és a hasonló üzemgazdasági szempontok. A vállalkozó tehát logikusan jövedelmet és nyereséget akar a térségi programok megvalósításában is.

3. A helyi lakosság, a polgárok, vagyis a széles értelembe vett civil társadalom pedig békében, nyugalomban és szép, kultúrált környezetben szeretne élni, és óvni szeretné a családját, barátait a felmerülő veszélyektől. Szeretné, ha elérhető távolságban és lenne biztos munkahelye. Elvárása, hogy saját és családja szolgáltatási igényei, tehát bolt, kulturális és oktatási intézmény, vagyis az életminőség és az alapellátás lehetséges elemei elérhetőek legyenek számára. Természetesen mindemellett kiemelten fontos a fenntartható, vagyis nem lepusztuló környezet is. Mindezek az igények lehetnek azok az értékek, amit a civil szervezetek tudnak hozzáadni a térségi fejlesztési programokhoz, illetve képviselni, esetleg számon kérni a megvalósítás során.
Az együttműködésben a három szereplő eltérő alap-motivációval, a modellben leírt érdekháttérrel és tartalommal vesz részt, tehát egy-egy adott térségi programban a kapcsolatok közös alapjai a modellben rajzolt átfedések, amit az egyes önálló érdek-halmazok egybeesése jelöl ki. Ez a modellszerűen leegyszerűsített leírás nem jelenti, és nem jelentheti azonban azt, hogy a programban résztvevő egyes szereplők nem lehetnek, vagy nem tudnak érzékenyek és nyitottak, akár érdekeltek lenni a rájuk nem elsődlegesen jellemző érdekviszonyokra. Minden egyes szereplő magában hordozza a többi szereplő jellemzőit is, de nem szabad, hogy egy-egy helyi és/vagy térségi program során bárki is szerepzavarba kerüljön, esetleg más szerepét akarja felvállalni, ha arra van megfelelő partner a térségben.
A helyi és/vagy térségi együttműködésben a fejlesztési programok tervezésében és megvalósításában az összetartó erő, vagyis a szövetségi alapja az egyes szereplőknek a részvételt meghatározó fő motivációja, illetve annak közös halmaza. A párbeszédet felesleges bénító konfliktusok elkerülése és/vagy tompítása kölcsönös érdek. Ezt segítheti, ha az együttműködés során a szereplők szem előtt tartják a közös érdekeltségi pontokat mind a térségi tervezésben, mind a megvalósítás terén. Amennyiben a partnereknél csak a valós, vagy vélt érdek különbségeket látjuk, láttatjuk, nagy a valószínűsége, hogy nem alakul ki tartós szövetség, vagyis együttműködés, mert nem alakul ki valós partnerség.

A partnerségi bázisú együttműködés és párbeszéd feltétele azonban egymás önálló érdekszféráinak elfogadása és tiszteletben tartása, illetve az elfogadható kompromisszum közös keresése és lehetőség szerinti megtalálása. 
Az látszik, hogy a területfejlesztési munkában meglehetősen eltérő érdekviszonyokat kell összehangolni. Az érdekeket leíró Modellből is látható, hogy a civil képviselők önálló jelenléte ugyan plusz egy szereplőt jelent a partnerek között, de talán mégis képes segíteni az érdekek harmóniájának megteremtésében. Természetesen a jó együttműködés alapja, hogy minden szereplő képes legyen a másik érdekeltségét megérteni, de nem lehet elvárni, hogy senkitől, hogy kibújjon saját bőréből. A partneri együttműködésben az egyes személyes szerepek és szándékok nagyon sokszínűek, ami törvényszerű. 
A fejlesztések során az érdekharmónia települési szintű megteremtése sem egyszerű, így a térségi fejlesztési programok összehangolásában is több tényező jelenhet meg. Például a térségben az egyes önkormányzatok törvényszerűen más és más adottságokkal, hagyományokkal, így eltérő lehetőséggel rendelkeznek. A térségben működő vállalkozók között piacféltés miatt érdekütközések alakulhatnak ki. Zavart okozhat az is, ha a partnerség egyes szereplőinek a képviseletét egy másik szereplő ki akarja sajátítani, mondván azt: az adott érdekviszonyt ő jobban ismeri, képviseli, holott csak a partner kiszorítása a cél. A fő probléma általában abból származik, ha az együttműködés során szerepzavarok alakulnak ki, a szándékok nem átláthatóak, ebből eredően a megnyilvánulások nem valósak, vagy túlzottan fedettek.

A partnerségben időnként gondot okozhat a „civil-civil” viszony zavara is. Ez akkor igazán jellemző, amikor a civilek között kooperáció helyett a verseny válik jellemzővé. Elindul a „ki a civilebb”, a „ki tudja jobban a tutit”, vagy a „ki van közelebb a tűzhöz” játszma valamelyike. Természetesen lehet más feszültségforrás is, ami ellehetetleníti a civil együttműködést, a civil-civil partnerség kialakulását. Jellemzően ennek eredménye a civil oldal legyengülése és a legtöbb esetben az ellehetetlenülése.
Természetesen a civil szerveződések között is – főleg azonos vagy közel azonos célokat kitűző szervezetek esetén – komoly, de valós verseny folyhat, amiből származhatnak feszültségek. Ez a verseny azonban lehet akár a közös ügy érdekében pozitív energiákat megmozgató, stimuláló is. 

A Civil-civil viszony egyik sajátossága, hogy esetenként a tevékenységi és a civil szervezeti formák elkülönülése ellenére is tapasztalhatók, vagy vélelmezhetők – a személyes szimpátián, vagy ellenérzésen túl mutató – politikai esetleg direkt párt-kapcsolatok, amiből általában érzékelhető a hatalomhoz való közelség vagy éppen a távolság. Ez a legtöbbször megjelenik a tényleges támogatottság, vagy éppen a nem támogatottság terén is, ami az ésszerű versenyfeltételeket teljesen felboríthatja. Sokszor persze ezek csak férevezető és felszínes jelek, vagy csupán feltételezések, így nem feltétlenül van valóságalapjuk. A megoldás ebben az esetekben is az átláthatóság, adott esetben a civil-civil párbeszéd. Amennyiben az átláthatóság nem teremthető meg, akkor – a tisztázás érdekében – a civil nyilvánosság elé kell tárni a helyzetet.

A térségi partneri együttműködésben számos más a helyi szokásokra, a hagyományokra és a különböző élethelyzetekre jellemző viselkedési és szemléleti tényező is megjelennek. Abban az esetben, ha a különbözőségek ismeretében a meghatározó vezérfonal a közös érdek, valamint a kooperatív szemlélet és magatartás, akkor a partneri együttműködés mély és hosszú távú lehet. Előfordulnak persze jelentős gátló tényezők is, amelyek a párbeszédet megnehezítik, esetleg ellehetetlenítik.

	A partnerséget gátló, a párbeszéd kialakulását nehezítő tényezők általában a következők:
· A merev hierarchikus viszonyok,

· A deformált hatalmi viszonyok, 
· A pozíció, a státusz túltengése,
· A pénz egyedüli centrumba helyezése,
· Az elosztásban, a döntésben való részvétel túlzott motivációja,
· Az érdekek fedettsége,

· A folyamatok nehéz átláthatósága
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A gátló tényezőket minden esetben célszerű közösen, nem csak a civilekkel áttekinteni. Célszerű olyan, akár informális fórumot, összejövetelt, baráti beszélgetéseket szervezni, ahol az adott térségben jelenlévő gátakról beszélni lehet. A gátló tényezők többsége ugyan kisebb-nagyobb súllyal, de általában természetes adottság. A mértéke és a partnerségre vetülő súlya azonban nagyon szubjektív lehet. A gátak értelmezése, közös átgondolása segít azok ésszerű kezelésében, így a partnerek közötti hidak kiépítésében.

Az együttműködés folyamatában a partnerség fenntartása folyamatos gondozást igénylő feladat és leginkább a mérleg egyensúlyi állapotának folyamatos kereséséhez hasonlít. A mérleg, így a partnerség is – a helyzetek és a viszonyok folyamatos változása miatt – szükségszerűen újra és újra kibillen az egyensúlyi állapotából. A partneri viszonyok és a párbeszéd fennmaradása érdekében a térségi szereplők feladata az egyensúly visszaállítása és lehetséges fenntartása.

A partneri együttműködést megalapozó érdekviszonyok és kialkudott partneri pozíciók meg-meg billenhetnek mind térségen belüli változások, mind bizonyos külső behatások kapcsán. Néhány külső tényezőt említve például egy-egy autópálya szakasz átadásával jelentősen változhat a térség infrastrukturális ellátottsága, a térség vállalkozásainak esélyei. Egy-egy nagyobb üzem és/vagy üzletközpont településével megbolydulhat a környék élete, az egyes szereplők érdekviszonyai. Ezek – akár korábban tervezett, akár nem tervezett módon – általában alaposan átrendezik a szereplők érdekviszonyait, így vélhetőleg a korábban kialakított érdekharmóniát is. Ennél kisebb változások is indokolttá tehetik az ismételt egyensúlyi törekvéseket.

A helyi önkormányzatok együttműködése az általuk létrehozandó többcélú kistérségi társulási rendszer és a társadalmi szerveződések közötti egymásra utaltság egyre több helyen nyilvánvaló. Az önkormányzatok körében ma már egyre egyértelmű annak a felismerése is, hogy a civil szervezetek elősegíthetik a közfeladatok jobb, teljesebb és hatékonyabb ellátását, a színvonalasabb közélet kialakulását. Ugyanígy mind több térségben egyértelmű a gazdasági szereplők, a befektetők számára is, hogy a civil kapcsolat segítheti egy-egy fejlesztés és/vagy termék, szolgáltatás befogadását, esetleg bukását is az adott térségben. Mindez komoly és értékalapú és hosszú távú érdekszövetségre adhat lehetőséget a partnerség szereplői között.
4. A térségi civil együttműködés keretei

A területfejlesztés az emberek élethelyzetét hosszú távon meghatározó folyamatokat kezel. Emiatt a civil hang megjelenésével, kifejezésével kapcsolatos igény alapja, hogy az állampolgárok nemcsak négyévenként, az országos és helyhatósági választásokon óhajtják véleményüket kifejteni, hanem a konkrét térségi tervezési folyamatok esetében is. Sőt részt kívánnak venni saját érdekeik folyamatos érvényesítésében, azt ezt szolgáló önszerveződésekben a település határán túl, térségi szinten is. Legtöbb esetben ezt a helyi és térségi szándékot célszerű támogatni. A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló törvény 2004. évi módosítása ezt szolgálja azzal, hogy megteremti a civil társadalom részére a kistérségi, megyei, regionális és országos szinten is a szervezett és hatékony részvétel esélyét a térségi fejlesztési folyamatokban.

A civil szervezetek területfejlesztési folyamatokban való részvételi lehetőségeit és bizonyos mértékig a szervezeti kereteit – a területfejlesztési törvény mellett – a 258/2004. (IX.16.) Kormány rendelet szabályozza, amit az anyag 1-es melléklete tartalmaz.

A rendelet alapján a térségi civil együttműködés fő kerete a Civil Egyeztető Fórum, amit a térségben a területfejlesztés iránt érdeklődő civil szervezetek hoznak létre. A Fórum működési rendjét a civil szervezetek maguk alakítják ki, amelyet – főként a hatékony működés érdekében – célszerű konszenzusos módon közösen kialakítani. Mintaként az útmutató 2-es mellékletében közzé tesszük a jelenleg ötven regisztrált taggal működő Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum (OTCEF) működési szabályzatát. 

Ez a keret annyiban tér el a más térségi szintektől, hogy a kistérségi szinten a Fórum három helyett egy delegáltat választ a fejlesztési tanács munkájába, de egyébként – megfelelő létszámú regisztrált tagság esetén – alapul vehető a keret. Megyei és regionális szinten a delegálás körét tekintve választható mind a kistérségi, mind az OTCEF formáció.
A térségi civil egyeztető fórum a delegált mellett vezetőt választ, aki koordinálja a munkát. Megfelelő létszám és aktivitás esetén célszerű elérni a fejlesztési tanácsnál, hogy a delegált képviselő mellett a Fórum vezetőjét, elnökét is felvegye a tanács az állandó meghívottak listájára. Ez a megoldás javítja a képviselet hatékonyságát és annak átláthatóságát egyaránt.

5. A térségi Civil Egyeztető Fórum tartalma és célja
A civil részvétel lényege a területfejlesztésben is az értékközpontúság. A helyi és térségi fejlesztési programok megfogalmazása, a térségi programozás esetén is erre kell a hangsúlyt fektetni, mert így válik érdemivé és eredményessé a civil szervezet küldetése. A civil oldal – a normál szereposztás szerint – alapvetően ezt az elemet teheti és kell, hogy tegye a térségi programok megalkotásához és kontrolljához egyaránt.
A civil szervezetek ezzel a munkájukkal, közreműködésükkel természetesen egy adott érdekviszonyban vesznek részt, így a feladat alapja az érdekviszonyok áttekinthetőségének megteremtése. Ennek megfelelően, mint ahogyan lokálisan is, célszerű közös „térségi érdektérképet” összeállítani. Ezt a térségi szinten gondolkodók több-kevesebb ösztönösséggel, illetve a térségbe befektetni kívánók vélhetőleg professzionálisan megteszik. 
A feladatok az érdekek térségi áttekintésében:
- a térség civil közösségeinek és a képviselt értékeinek, érdekeinek feltárása,

- az érdekek tartalmának pontosítása és célzott megfogalmazása,

- az érdekek megfelelő helyen és időben történő képviselete, kinyilvánítása,

- a képviselet eredményének visszaigazolása az érdekeltek felé.

Természetesen ennek a feladatnak az elvégzésétől, illetve ebben a feladatban való részvételtől még nem kell a civil szervezetnek alapvetően és csak érdekképviseletté válniuk, de a feladat akkor is adott és szükséges. 
A településeken ennek a feladatnak kialakult, de sokszor nem kihasznált keretei és hagyományai vannak. A testületi ülések nyilvánossága, a közmeghallgatások, a falugyűlések, a helyi civil fórumok és hasonlóak. Sokszor ezek között a keretek között is döcög a partnerség hol a lakosság érdektelensége, hol a fórumok manipulált, alibi jellege miatt. Előfordul azonban ott is, ahol a helyi közhatalom komolyan veszi a civil kapcsolatot, hogy kevés a megfontolt és összefogott civil oldali megnyilvánulás és elnyomja a fórumokat és a kapcsolatokat az egyéni érdek, a harsányság, a sértődöttség, az egyéni hang. Kevés helyen jelenik meg a civilek körében egyeztetett, tudatosan előkészített célzott kezdeményezés, felvetés és javaslat.
6. A térségi Civil Egyeztető Fórum feladatai
A kistérségben megalakuló Civil Fórum feladata az első időszakban a közös konzultációs formák kialakítása, a működés módjának és játékszabályainak a megalapozása. Ezt csak a helyi szereplők közötti konszenzus, a közösen kialakított megállapodás alakíthatja hatékony formává. 

A területfejlesztés közhatalmi oldaláról nézve a térségi fejlesztési tanácsok, a többcélú kistérségi társulások elsősorban a térségi programozással, a térség fejlesztési stratégiájával, a településeken túlnyúló közös fejlesztésekkel, az egyes kistérségi közfeladatok megtervezésével, a feladat ellátásának megalapozásával foglalkoznak. A térségi civil együttműködésnek ehhez kell kapcsolódnia, ezekre kell megfelelő javaslatokkal, véleményekkel reagálnia.
6.1. Az egyeztető fórumok általános feladatai
Általános feladatként az alábbiak emelhetők ki:

1. A térségben a területfejlesztés iránt érdeklődő civil szervezetek összefogása, a képviseletük ellátása.

2. A térségi programozásban a civil szervezetek érdemi részvételi lehetőségének az elősegítése.

3. A térségi fejlesztési programok megvalósításában az érdemi társadalmi kontroll érvényesülésének támogatása.

Ad 1. A térség érdeklődő civil szervezeteinek együttműködése és összefogása, a véleményegyeztetés és a javaslatok kialakításának, illetve célba juttatásának feltételei és keretei a törvényben leírtak alapján lehetséges és adott. Ebben a feladatban a „labda” alapvetően a civil oldalon van.

Ad 2. A kistérségek jelentős részében most került, vagy kerül terítékre a közel öt évvel ezelőtt összeállított és két évvel ezelőtt felülvizsgált kistérségi program korszerűsítése. Ugyanígy készülnek a regionális stratégiai tervek, de az országos fejlesztési stratégiák is. Sok helyütt azonban ezekből a folyamatokból részben a civil szervezetek aktivitásának hiánya, részben a partnerségi gesztusok okából kimaradnak a civil szervezetek. Ez egyrészt nagy lehetőség, másrészt nagy felelősség is a térségi szereplők számára.

A civil egyeztető fórumoknak segíteni és ösztönözni kell, hogy részben a fórum tagjai, de azon túl minél több helyi civil szervezet megismerje a térségi programozás folyamatát. A civil szervezeteknek többet kell tudni a programozás szakmai és módszertani kérdéseiről, de célszerű betekinteniük és bekapcsolódniuk a térségi programok megalkotásába is. 

Tehát a feladat az általános programozási és a konkrét kistérségi programozás civil oldali ismereteinek fejlesztése.

A térség civil egyeztető fóruma ezt a következő két módon is tudja segíteni:

- Térségi programozással kapcsolatos ismeretek átadásának ösztönzése információs és tájékoztató napok, helyi képzések kezdeményezésével. 3-as mellékletben található a térségi programozás folyamatának és elemeinek rövid módszertani vázlata.
 

- Az adott térség programozási feladataiban való részvétel.

Ad 3. A térségi civil egyeztető fórumnak célszerű áttekinteni a folyamatban lévő, valamint elhatározott jelentősebb térségi, illetve a térséget jelentősen érintő fejlesztéseket. Célszerű közösen végiggondolni, hogy ezek közül melyek azok, amelyek a civil érdeklődést, érdekviszonyt érintik, esetleg a megvalósítás a civil szervezetek értékrendjét, illetve a lakosság érdekeit sértik és/vagy sérthetik. 

Ebben a feltáró, áttekintő, véleményalkotó munkában a térségben működő civil szervezetek találkozhatnak olyan a térségen kívül működő civil szervezetekkel is, amelyek a térség fejlesztéséről – annak nagyságrendje, esetleg sajátossága miatt – véleményt alakítanak ki. Ilyen lehet egy-egy nagyobb térséget érintő út, vagy vasúthálózat fejlesztés, jelentősebb ipartelepek, bevásárló központok zöldmezős telepítése, illetve a nagyobb horderejű táj-rehabilitációs programok. Ebben az esetben elengedhetetlen a szakmai egyeztetés, a lehetséges közös álláspont kialakítása, esetleg együttes képviselete, a szükséges közös reagálás összehangolása. 

A vélemények egyeztetését helyes, ha a helyben érintett civil szervezetek kezdeményezik, de természetesen a térségen kívüli civil szervezetek is kereshetik a helyi partnereket. A civil szervezetek közös véleményének és fellépésének kialakításában sajátos helyzet lehet a vélemények lényeges eltérése. Egy-egy ilyen helyzet feszültséget teremthet a civil-civil kapcsolatban. Itt is fontos az értelmes és érdemi kompromisszum, az együttesen képviselhető vélemény megfogalmazása. Ennek hiánya gyengítheti a civil vélemények érvényesítésének hatékonyságát, eredményességét. Szembe kell nézni azonban azzal a lehetőséggel is, hogy érdemi nézet és vélemény különbség lehet a civil szervezetek szemléletében, de akár értékrendjében is.

6.2. Az egyeztető fórumok konkrét feladatai
A térségi egyeztető fórum konkrét feladatai részben az általános feladatokból, azok ellátásából, részben önként vállalt feladatokból vezethetők le. Az alapvető feladat egy fórumon belüli kommunikációból, ennek megszervezéséből, valamint a térség Fejlesztési Tanácsával való folyamatos kapcsolattartásból áll. 

A Fórum kialakítása a helyzetfeltárással kezdődik (pl.: szervezetek, tevékenységi körök számbavétele, a kistérség állapotának közös végiggondolása, a lehetőségek mérlegelése, a célok és a prioritások átgondolása) majd a Kistérségi Civil Egyeztető Fórum működési rendjének, feltételeinek, programjának, illetve szervezeti formájának meghatározásával folytatódik. 
Ennek megfelelően az alapfeladatok a következőkben foglalhatók össze:

· a Fórum regisztrált tagjai levelezőlistájának (posta, email) összeállítása,

· a belső kommunikációs rend (ülések, levelezés, email, Internet, vélemények kialakítása, döntéshozatal, képviseleti megbízás, stb.) és a módjának a meghatározása és az adminisztratív feltételek (meghívók, jegyzőkönyvek, sokszorosítás, stb.) megteremtése,

· a Fórum Működési Szabályzatának kidolgozása, a delegáltak és a tisztségviselők megválasztása,

· a munkastílus és a munkamegosztás elhatározása,

· a térségi fejlesztési tanács, a kistérségi társulás működési rendjének, szokásainak, elfogadott programjának és tevékenységének a megismerése,

· a Fórum közösen elhatározott módon történő működtetése.

A Fórum természetesen az alapfeladatokon túl további kiegészítő feladatokat is elláthat. Ilyen feladatokat – az erőkkel való ésszerű gazdálkodás miatt – csak nagyon megfontoltan szabad felvállalni. Célszerű aszerint szelektálni, vagy rangsorolni, hogy melyek azok, amelyek a Fórum alapvető céljait közvetlenül és/vagy közvetetten támogatják. Például növelhetik a Fórum térségi súlyát, javítják a vélemények megalapozottságát, vagy hasonló eredményeket hozhatnak.

Ilyen kiegészítő feladatok lehetnek például:

· a kistérségi civil társadalom teljes körű szervezeti katalógusának elkészítése és rendszeres vezetése, 

· a kistérségi teljes civil társadalom célrendszerének meghatározása, a térségi civil érdekképviselet kialakulásának elősegítése,
· egyes hátrányos helyzetű társadalmi rétegek érdekében esélyegyenlőségi feladatok és tevékenységek kezdeményezése, esetleg vállalása,

· sajátos és speciális érdekképviselet és érvényesítő funkció biztosítása, 

· általános kistérségi együttműködés, program- és fejlesztési koordináció megteremtése, elősegítése, 

· egyes közszolgáltatások kistérségi kialakulásának segítése,
· egészségügyi és szociális jelzőrendszer kialakulásának elősegítése,

· térségi társadalmi ellentmondások, konfliktusok jelzése, közvetítő és/vagy konfliktus kezelő szerep vállalása,
· egyes szakterületek társadalmi rétegek és közösségek tájékoztatásának, képzésének elősegítése,

· természet és környezetvédelmi kezdeményezések, térségi és helyi akciók szervezése, jelzőrendszer működtetése,

· térségi korszerű info-kommunikációs feltételek kiépülésének támogatása, a lakossági tájékoztatás elősegítése, 

· térségi identitás és kohézió kialakulásának erősítése,

· a térségi forrásszerzés és forráskoordináció, illetve pályázati rend kialakulásának elősegítése és kontrollja.
Az okszerűen vállalható feladatok köre még sorolható a helyi adottságok és igények szerint. Fontos, hogy a Fórum a feladatok felvállalásában legyen céltudatos és önkorlátozó. Még ha nehéz is, de rangsorolja a feladatokat. Nem szabad, hogy a térségi Fórum elvesszen egy-egy helyi probléma kezelésébe. Ne csak az egyes helyi gond megoldásának keresése legyen a cél. Ha van jó és hatékony térségi megoldás, nem feladva a hosszú távú helyi érdekeket, de ilyenkor elsődleges a térségi szintű program legyen. Ne essen szerepzavarba más feladatainak, felelősségének és kompetenciájának az átvállalásával. Csak az alapfeladatok hatékony ellátása után, vagy annak érdekében vállaljon további plusz feladatokat. A túlvállalás sikertelenséget és csalódást okozhat a Fórum tagjai számára, de kapkodáshoz, illetve felszínességhez is vezethet. Egy ilyen működés a partnerek felé sem jó üzenet, így a Fórum hitelességet is gyengítheti.

7. A bejelentkezés és a regisztráció

A területfejlesztési tanácsok munkájában részt venni szándékozó civil szerveztek bejelentkezésének módját és eljárási szabályait a 258/2004. (IX.16.) Kormány rendelet szabályozza. A bejelentkezési adatlap és tájékoztató az 1-es mellékletben a rendelet után található. A bejelentkezés ennek kitöltésével és az illetékes területfejlesztési tanácshoz történő eljuttatásával történik.

A bejelentkezési lehetőség folyamatos.
 A térségi (kistérség, megye, régió, országos) fejlesztési tanácsok a múlt év végéig megalakultak, így a bejelentkezést – az adatlap kitöltésével és a mellékletek csatolásával – az adott térségi fejlesztési tanács elnökéhez kell eljuttatni. A kistérségek többségében többcélú kistérségi társulás alakult, amely társulás ellátja a területfejlesztési törvény szerinti feladatokat, így a civil társadalmi kapcsolatok kezelését is.

A bejelentkező civil szervezetek az egyeztető és képviseleti munkájukat egy térségi civil egyeztető fórum keretei között végzik. Ennek megfelelően a bejelentkező szervezeteknek már a bejelentkezés előkészülete során célszerű tájékozódni a térségi fejlesztési tanácsánál, esetleg más, a térségben ismert civil szervezetnél a bejelentkezett civil szervezetek köréről, a civil együttműködés tapasztalatairól.

A bejelentkezési adatlap (nyilatkozat és mellékletei) ellenőrzése és annak visszaigazolása, majd a szervezet regisztrációja a területfejlesztési tanács feladata.
 A regisztrációt követően a tanács, kistérségi társulás munkaszervezete tájékoztatja a térségi civil egyeztető fórum vezetőjét az új regisztrálásról, hogy a Fórum az új tagot mielőbb be tudja vonni az egyeztető munkába. A térségi civil egyeztető fórum vezetőjének is célszerű azonban minden összejövetel és/vagy információ továbbítás esetén tájékozódni a tanácsnál, a kistérségi társulásnál, hogy érkezett-e új bejelentkező.

8. A működés módja és feltételei

Az Egyeztető Fórum fontos jogosítványokat tudhat magáénak. Ezek a jogosítványok – a hatályos jogszabályokkal összhangban – az önkormányzatok térségi együttműködési megállapodásaira, a többcélú kistérségi társulás szerződéseire, a térség területfejlesztési tanácsa Működési Szabályzatában megfogalmazottakra is alapozódhat. 

Egy-egy térség bonyolult, sokszereplős „rendszer”. Nem egyszerű integrálni a különféle érdekeket, az ezeket megjelenítő szándékokat és célokat. Ezek a vélemény különbségek vitát eredményezhetnek, illetve nyilvános konfliktusokat okozhatnak a térség érintett szereplői, így a civil szervezetek, a partnerségben résztvevő többi szereplő között. Az ebből eredő feszültségeket figyelembe kell venni és be kell kalkulálni a térségi együttműködés, illetve a kapcsolattartás során is. Számos esetben fordulhat elő, hogy egy-egy fórum nyilvános konfliktusa mögött olyan érdekellentétek, korábbi személyes konfliktusok húzódnak meg, amelyek nem feltétlenül egyértelműek. A civil szervezetek számára nélkülözhetetlen, hogy minél világosabb képük legyen a térségi programozás szereplői közötti viszonyokról, a valós kapcsolatokról.
A térségi programozás szereplői és kapcsolatai:


[image: image3]
A szereplők közötti viszony, annak intenzitása jelentősen eltér egymástól. Az ábrában a nyilak irányai a kapcsolat irányultságának hangsúlyosságát, dominanciáját igyekszik jelezni. A Kistérségi Civil Egyeztető Fórumnak a legszorosabb és alapvetően interaktív kapcsolatai a helyi civil szerveződésekkel van, hiszen a Fórum ezek képviselőiből áll össze. A kapcsolat fő iránya a kistérségi társulás, a kistérségi területfejlesztési tanács felé mutat. Természetesen a Fórum kapcsolatai a térség más szereplői irányába is nyitottak. Egy-egy térségi program megfogalmazása és megvalósítása, az eseti vélemények kialakítása során a kapcsolatokra szükség van a térség helyi önkormányzatai, intézményei, vállalkozói irányába is. Ezt illusztrálják az ábrában található különböző pontvonalak.

A kistérségi sokszereplős kapcsolatrendszer a Fórum előtt álló feladatok közötti prioritások meghatározásában ugyancsak gondot jelenthet. Mi több, mivel a Civil Egyeztető Fórum működése elsősorban az önkéntes munka dominanciáján lehet és kell alapozódnia, a feladatok végrehajtásának megszervezése is összetett. 

A Fórum tekintélye és hitelessége érdekében egy-egy felmerülő téma szakmai kontrolljának, egy-egy feladat teljes végig-vitelében (pl.: javaslat kidolgozása, értékelések, bírálatok, végrehajtás visszacsatolása, stb.) az egyeztetési folyamatnak, az eredmények mérésének szervezettnek, alaposnak kell lennie. Bizonyos határon túl az önkéntes, térítésmentes munka nem elegendő, illetve már nem kívánható meg a résztvevőktől, mert felmerülnek tényleges költségek is a feladat ellátása során. Ezekben az esetekben felvetődi a fizetett szakértő és/vagy a tényleges költségek térítési igény, szükségessége. Az ilyen típusú igény lehet egyértelmű, de a kérdés a költségek, a megbízási díj fedezete, forrása. A megoldás a Fórum szervezeti közötti költségmegosztás és/vagy célzott pályázati források megszerzése.

A térségi civil egyeztető fórumok működése során egyik kiemelt cél, hogy megteremtődjön egy hatékony érdekérvényesítő civil szervezeti forma. Ehhez nélkülözhetetlen a széleskörű társadalmi bázis és a Fórum széleskörű és folyamatos kommunikációs háttere. 
A Civil Fórumok nem zárt szerveződések, sőt a működésük során legalább az alábbi két szempontból is nyitottak kell maradjanak:

1. Célszerű feltárni a térségben működő olyan civil szervezeteket, amelyek alapítási céljuknál fogva foglalkoznak térségfejlesztési (településfejlesztési) tevékenységgel és ösztönözni kell a Fórumhoz történő csatlakozásukat.

2. Bármilyen helyi és/vagy térségi civil közegből érkezik vélemény, kezdeményezés, javaslat a térség fejlesztési kérdéseit illetően azzal körültekintően és alaposan foglalkozni kell,
A Fórum működésében tehát fontos a nyitottság, vagyis a kooperatív szemlélet és a folyamatos kommunikáció elősegítése a térségi programozásban, az egyes fejlesztési programokban érintett szereplők között. A Fórum maga részben a nyilvánosság egyik eleme, amit célszerű tudatosan vállalni és ennek megfelelő működést folytatni.

Fontos és szükséges a Fórum nyitottsága a települési önkormányzatok irányába is. Ez természetesen nem helyettesíti az adott település civil szervezeteivel való kapcsolatot, de jól kiegészítheti azt. Nyilvánvalóan az is fontos, hogy maguk az önkormányzatok is nyitottak legyenek a társadalmi szervezetekkel való kapcsolatok kialakítására és bővítésére. Ez a kölcsönös nyitottság azért is fontos, mert sok, főként kistelepülésen nincs önálló civil szervezet, így ez széleskörű lakossági kapcsolatokat jelenthet mind a helyi közhatalom, mind a térség civil szervezetei számára egyaránt. 

8.1. A delegált képviselők

Az Egyeztető Fórumon történik a delegált képviselő/k megválasztása a térségi területfejlesztési tanácsba. Ennek alapján itt kerül elhatározásra a képviselet során a szükséges munkamegosztás, a szerepek meghatározása. Ugyancsak el kell dönteni a delegálás intervallumát, meg kell határozni a delegáltakkal szemben támasztott követelményeket, a vélemények egyeztetésének, képviseletének és visszacsatolásának eljárási rendjét. 

A Fórum delegált képviselője/ői az adott térség területfejlesztési tanácsában javaslattételi joggal rendelkezik/nek, így a feladatra olyan személyt kell választani, aki képes és akar is véleményeket tolmácsolni, valamint a javaslattételi jogosultsággal érdemben élni tud.

8.2. A Fórum elnöke

A delegált személy mellett célszerű az egyeztető fórumnak vezetőt, elnököt is választani. Itt vitát képezhet az elnöki poszt hatásköre és erőssége, aminek több oka is van. Egyrészt fontos, hogy a delegált képviselő és az elnök között a Fórum képviseletében szinkron és átlátható munkamegosztás legyen. Mindkét feladatnak konkrét tartalmat kell adni, valamint ki kell alakítani az együttes fellépés területeit és módjait. Másrészt figyelni kell arra, hogy az Elnököt a Fórumba delegáló szervezet ne kapjon túlzott preferenciákat, az elnök ne sajátítsa ki a kapcsolatokat. 

5-6 főnél több tagú fórum esetén már célszerű a delegált tag mellett vezetőt, elnököt választani. Ilyen esetben az elnöknek főként Fórum működtetésére, a térség irányába történő külső kommunikációra célszerű koncentrálni. Megfelelő társadalmi kommunikáció esetén, a térség érdeklődő civil szervezeti közül vélhetőleg egyre több civil szervezet delegál tagokat a Fórumba.

15-20 fős fórumoknál már célszerű az elnöki pozíciót megerősíteni főként reprezentatív képviseleti és lobby feladatok ellátása terén. Ennél nagyobb létszámú fórumoknál az elnököt már célszerű felruházni érdemi képviseleti jogokkal is, attól függően, hogy milyen összetételű a fórum regisztrált tagjainak köre és az elnöki posztot vállaló személynek milyen ambíciói vannak és/vagy személyiségében alkalmas-e a feladatra. Ebben az esetben már felvetődhet egy nem feltétlen szabályzatban megfogalmazott, de a Fórum által jóváhagyott kollektív vezető kör, egy elnökség létrehozása és működtetése.

Így megoldandó a munkamegosztás világossá tétele, illetve az esetleges szerepzavarok elkerülése. A hangsúly minden esetben az együttműködésen, a közös érdekeltségen, az érdek- és vélemény érvényesítés hatékonyságán van. 
8.3. Területi és szakmai tagozódás

Az adott térségi fórum regisztrált tagjainak területi és szakmai összetétele nagyon eltérő lehet. Mind a térségi fejlesztési tanácsnak, mind a regisztrált civil szervezeteknek törekedni kell arra, hogy minél szélesebb körű képviselet alakuljon ki a Fórumban. Egyik elsődleges törekvés kell legyen, hogy lehetőleg a térség minden települését képviselje egy-egy civil szervezet. Másodsorban fontos, hogy a térségben működő civil szervezeteket lehetőleg minél szélesebb szakmai körből képviseljék.

A 15-20 fős fórumoknál már célszerű azon gondolkodni, hogy milyen, főként szakmai érdeklődés szerinti, a szakmai érdekszférát tükröző szekciókat célszerű létrehívni. Így ésszerűbben és hatékonyabban lehet a „szektoronkénti” igényeiket kielégíteni, a javaslatokat megalapozni és érvényesíteni. Több munkacsoport felállítására is sor kerülhet a feladatoknak megfelelően, úgymint „Zöld”, esélyegyenlőségi, kulturális, településfejlesztési, stb. szervezetek. 

8.4. A Fórum ülései, megbeszélései

A Fórum ülésein a szavazati jogú tagok a regisztrált tagszervezetek képviselői. A működésre (ülések összehívása, levezetése, a szavazások módja) a társadalmi szervezetek működésére vonatkozó szokásos szabályokat célszerű alkalmazni. (Lásd: OTCEF Működési Szabályzat 2-es melléklet)

A fórum üléseit a legésszerűbb a térségi fejlesztési tanácsok, illetve kistérségi társulások üléseihez igazodva tartani, mivel ezek a fórumok általában a térséget érintő döntések meghozatalára kerülnek összehívásra. A fórumnak ettől függetlenül legalább évente két-három alkalommal, vagy a térség sorsát meghatározó jelentősebb kérdések területfejlesztési tanács elé terjesztése alkalmával célszerű ülésezni. Egy-egy térség programalkotásának, stratégiai tervezésének időszakában természetesen az ülések szükség szerint sűrűbben is indokoltak lehetnek. A munkacsoportok az adott szakmai programok szerint a szükségletnek megfelelően a különböző akciókhoz kapcsolódóan ülésezhetnek. 

Fontos, hogy a Fórum ülései nyilvánosak legyenek. Célszerű áttekinteni, hogy a Fórum üléseire kit indokolt állandó vagy eseti jelleggel meghívni. Az állandó meghívottak listáján mindenképpen szerepeljen a kistérségi társulás, a térségi fejlesztési tanács elnöke, valamint a térségi munkaszervezetben a civil kapcsolatokat gondozó munkatárs, esetleg a kistérségi megbízott és a megyei civil egyeztető fórum vezetője is. Eseti meghívottakat a napirendektől függően célszerű meghatározni. Itt felvetődik eseti szakértők, érintett intézmények és/vagy a sajtó képviselőinek meghívása egyaránt.

Az ülések, a megbeszélések ritmusa térségenként nagyon eltérhet egymástól. A fórum regisztrált tagjainak számától és az aktivitás iránti igénytől nagyban függhet a találkozások gyakorisága. Más feladatokkal találják magukat szembe azok a térségek, ahol sok és aktív civil szervezet van, és más feladatokat jelent az, ha alig vannak civil szervezetek, vagy kevesen érdeklődnek a térségi együttműködés iránt.

A Civil Egyeztető Fórum résztvevői számára az egyeztetés során és/vagy a közös érdekeik megjelentetésében különböző eszközök állnak rendelkezésre:

- az első és a legtágabb eszköz a párbeszéd, az érvek, ellenérvek „csatája” és ezt szolgáló vita, amelyből a meggyőzés, a konszenzus is táplálkozik, 


- az írásos véleményezés, észrevételek megfogalmazása,


- javaslatok, kezdeményezések kidolgozása, 


- saját koncepciók, tervek, programok kidolgozása.

Tartalmas jogosítvány a szakma-politikai jogszabályok által biztosított és az érdekrendszerek működését megteremtő különböző egyeztetések.
Mindez a tevékenység folyhat az ülések keretében, de célszerű külön szakmai egyeztetéseket is szervezni, ahol egy-egy témakört, nagy alapossággal és külső szakértők bevonásával is mód van feldolgozni.

Az egyeztetések során kiderülhet, hogy a civil szervezeteknek egységesen eltérő véleményük van egy adott programról, a térséget érintő fejlesztési tervekről. Ekkor közösen célszerű meghatározni, hogy milyen módon fejezzük ki a civil kör véleményét, illetve milyen eszközzel befolyásoljuk a döntéshozók véleményét, esetleg s döntési folyamatot. 

Nyilvánvalóan a téma súlyától és a helyzettől függően kell reagálni. Természetesen első lépésben a térségi fejlesztési tanácsok keretei között célszerű befolyást gyakorolni. Ennek eredménytelensége esetén a civil szervezeteknek mérlegre kell tenni, hogy milyen egyéb eszköz áll rendelkezésükre, például aláírásgyűjtés, médiaakció, tiltakozás, demonstráció, vagy egyéb megoldás. 

Az ilyen konkrét helyzetekre célszerű lobby és akciótervet készíteni, amit közösen kell jóváhagyni, illetve tudatni azt a térségfejlesztési tanács képviselőivel is. Ezekben a helyzetekben felvetődik annak a célszerűsége is, hogy a térség civil szervezetei együttműködjenek térségen kívüli civil partnerekkel akár hazai, akár nemzetközi szinten.

8.5. A gyakorlati feladatok és a működés feltételei
A leírt feladatok és a működési keretek ismeretében felvetődik két kérdés:



1. Ki végzi a konkrét feladatokat?



2. Ki fedezi a működés költségeit?

A kérdés megválaszolásában alapvető tényező, hogy a térségi civil fórum működésének alapvető feltételeit az adott térség területfejlesztési tanácsai biztosítják. Ennek a feladatnak a konkrét tartalma nem lehatárolt, így a térségi civil fórum és a térségi fejlesztési tanács, kistérségi társulás megegyezése dönti el a tényleges kereteket és feltételeket.

A fórumnak először számba kell venni, hogy az általa meghatározott működés milyen igényekkel és költségekkel jár. Természetesen itt az alapfeladatok ellátási feltételeire kell koncentrálni. Az összegzésben meg kell határozni, hogy milyen konkrét munkák vetődnek fel és milyen infrastrukturális, adminisztratív és/vagy egyéb szolgáltatási igények fogalmazhatók meg. Ennek alapján – figyelembe véve a térség adottságát – tárgyalni kell a területfejlesztési tanács, kistérségi társulás vezetőjével, arról, hogy a feladatok ellátásához mit tudnak rendelkezésre bocsátani. 

A konkrét kérdések lehetnek például:



- ülések, megbeszélések helységigénye,



- meghívók elkészítése, sokszorosítása, postázása,



- telefon, Internet, email használata,



- utazási költségek átvállalása és/vagy megosztása, stb.

Ezeket a kérdéseket célszerű pontosítani és ezt követően, illetve ezzel párhuzamosan kell végiggondolni, hogy a saját civil kör, a Fórum regisztrált tagjai milyen munkaelosztásban és költségfedezetben tudnak részt venni.

Ad 1. Az operatív feladatok ellátásában a következő lehetőségek, illetve azok kombinációja vetődhet fel:


- egy civil szervezet, vagy a civil szervezetek egy köre átvállal feladatokat,


- a kistérségi társulás, annak munkaszervezete átvállal feladatokat.

A térségi civil fórumok működésének egyik biztosítéka lehet, ha egy biztos alapokon működő, infrastruktúrával rendelkező, a térségi együttműködésben érintett civil szervezet elvállalja a koordinációs és kommunikációs feladatokat. Ez lehet egy egyébként is térségi kisugárzással működő teleház
és/vagy művelődési ház, oktatási intézmény bázisán, vagy valamelyik önkormányzat létesítményében működő civil szervezet is. Ebben az esetben a működési költségfedezet is könnyen megosztható.
Amennyiben a Fórum folyamatos és intenzív működést határoz el célszerű lehet, ha egy személyt, (fő-, vagy mellékállású) titkárt bíz meg, aki a napi kapcsolattartást és az adminisztrációt is ellátja. A titkár foglalkoztatását átmenetileg az önkormányzat, vagy a kistérségi társulás is biztosíthatja esetleg saját munkaszervezetén belül pl.: egy intézményi dolgozón keresztül. Az önkormányzatok, illetve a kistérségi társulások megállapodást köthetnek a Civil Fórummal a legalapvetőbb feltételek megteremtésére. 

Ebben az esetben a „titkárság” tevékenységének területei:

- kapcsolat tartása a kistérségi tanács vagy társulás munkaszervezeteivel,


- információgyűjtés, rendszerezés, a „tagszervezetek” tájékoztatása,


- feladatok, döntések, lehetőségek előrejelzése, 

- a tanács működésének segítése, a napirendi pontok, javaslatok előzetes és utólagos véleményezésével kapcsolatos szervező, előkészítő tevékenység,

- a különböző kistérséget érintő tervezési, programozási vagy végrehajtási folyamatok nyomon követése, 

- esetlegesen egyes konkrét javaslatok kialakításában való közvetlen közreműködés, erről a fórum (illetékes) szereplőinek tájékoztatása,


- a tanács ülésén való tanácskozási jogú részvétel megszervezése,

- fórumok tartása esetén azok megszervezése, média-lehetőségek szükségszerinti kihasználása,

- a tanácsnak a civil szervezeteket kedvezőtlenül érintő döntése esetén a sajtóban való reagálás,


- a döntések végrehajtásának, a javaslatok sorsának ellenőrzése. 

A leírtakon kívül a fórum megbízásából a „titkárság” konzultációkat, konferenciákat, szakmai tanácskozásokat szervezhetnek a térségfejlesztési tevékenységgel összefüggő kérdésekkel összefüggésben. 

Ad 2. A működés költségeinek fedezése – már az érintett módon – részben vállalhatja a területfejlesztési tanács, a kistérségi társulás, valamint a regisztrált civil szervezetek közösen meghatározott köre. 

A költségfedezet megosztásánál két alapvető szempontot célszerű figyelembe venni, illetve vélhetőleg bizonyos kompromisszumra is szükség van a helyzet megoldása során, vagyis:



- mindenképpen biztosítani kell az alapvető működési feltételeket,



- nem szabad egyoldalú kiszolgáltatottságot és függőséget teremteni,

A legcélszerűbbnek, de vélhetőleg a lehetségesnek is a többcsatornás működési költség fedezet látszik. Lehet a fedezet egyik lába a térségi társulás, amíg besegíthet egy-egy önkormányzat és/vagy annak intézménye, a térségben működő teleház, illetve egy-egy civil szervezet is. Ebben az esetben – egy közösen hozott jól átlátható munkamegosztás alapján – harmonikus érdekviszonyok és stabil működési bázis alakulhat ki.

A Fórum külső forrásokban is gondolkodhat, így pályázati úton is támogatást szerezhet. Ebben az esetben, mivel a Fórum alaphelyzetben nem önálló jogi személyiség, így – az említett munkamegosztásra építve – a regisztrált tagok közül pályázhatnak a forrásokra. Ezen a módon a külső támogatás hazai, például NCA, és/vagy EU forrásból is lehetséges. 

8.6. Szervezeti keretek
Okszerűen vetődik fel az a kérdés, hogy a térségi civil egyeztető fórum: milyen szervezeti formában működjön? A Törvény és a Kormányrendelet erre vonatkozóan nem tartalmaz kötelező előírásokat, így a Fórum résztvevői két lehetőség közül választhatnak:



- jogi személyiség nélküli koordinációs formában működnek,



- jogi személyiségű formát, például egyesületet hoznak létre.

A térségi civil egyeztető fórumok regisztrált tagjai jogi személyiséggel rendelkeznek, mivel a bejelentkezés feltételei ezt fogalmazzák meg. (1-es melléklet 4. pont) A Fórum az önálló szervezetekre jellemző tevékenységeket is folytat és azoknak a szabályoknak megfelelően működik. Mindez azonban nem feltétlen indokolja jogi személyiségű szervezet szükségszerű alapítását.
A kérdés megválaszolásának az alábbi kérdéseket célszerű átgondolni:


- indokolja-e valami az önálló jogi személyiségű formációt?

- szűkíti-e a Fórum mozgásterét a jogi személyiség nélküli státusz?


- változtatja-e a tagok státuszát, mozgásterét a jogi személyiségű forma?


- felvet-e plusz költségeket a jogi személyiségű forma?


- a működési feltételekben jelent-e előnyöket a jogi személyiségű forma?

Amennyiben felvetődik ez a probléma, akkor mindenképpen célszerű a Fórum tagjaival ezt megvitatni. A fenti kérdések közös átgondolása és mérlegelése választ adhat a döntésre. Célszerű a kérdést konszenzusos alapon eldönteni, mert nem célszerű, hogy egy önálló szervezetté válás bárkit is taszítson és/vagy kizárjon a munkába történő bekapcsolódásból, még akkor is, ha a többség véleménye más. Azt is indokolt mérlegelni, hogy egy önálló szervezet számos kényszerpályát is jelent.

Egyik fő mérlegelési szempont kell legyen, hogy a Fórum a legkisebb  mértékben sem jelentheti az egyes tagszervezetek önállóságának csorbulását. Ez a probléma természetesen nem vetődik fel automatikusan, illetve más okoknál fogva a nem jogi személyiségű formában is előállhat, de alaposan elemezni célszerű a kérdést.

Az eddigi tapasztalatok azt igazolják, hogy különösen a működés első időszakában a nem jogi személyiségű forma elegendő. A 8.5. pontban leírtak szerint a belső munkamegosztás és a működési feltételek megteremtése megoldható, így nem indokolt, illetve célszerű önálló jogi személyiségű formát választani a térségi civil egyeztető fórumok számára. 

9. Nyilvánosság és kommunikáció

Az egyes térségekben a programalkotás, benne az érdekegyeztetés hatékonysága a működés nyilvánosságától, az átláthatóság mértékétől függ, amiben a civil szervezetek nagy szerepet vállalhatnak. Eleve erre rendeli őket az a tény, hogy a jól működő civil szerveztek, maga a civil társadalom a nyilvánosság egyik fő eleme és működésének alapvető természete. Ezért a civil társadalom szereplői részben működésükkel teremthetik, részben pedig – a dolog természeténél fogva – kérhetik, követelhetik a nyilvánosságot.
A Fórum saját működésének egészét hassa át a nyilvánosság, illetve annak lehetősége. Ezt lehetőleg biztosítani kell az ülések, a szakmai viták és más események tekintetében is. Ennek érdekében az ülések meghirdetésének módja, a jegyzőkönyvek elérhetősége, a vélemények eredményessége és gátjai minél szélesebb körben teremtsen hozzáférhetőséget az érdeklődők számára. 

A nyilvánosság szereplői és kapcsolataik:


[image: image4]
A működés során célszerű újra és újra áttekinteni, hogy a Fórum él-e eléggé a nyilvánosság igényével és lehetőségével. A széleskörű nyilvánosság folyamatos fenntartása sok figyelmet és energiát igényel, de rendkívül eredményes és hatékony működést jelenthet. A nyilvánosság erős legitimációt és társadalmi tekintélyt jelenthet a térségben a Fórum számára. 

A nyilvánosság megteremtése során – a korlátolt erőforrások miatt is – a Fórumnak céltudatosnak és ebben is értékelvűnek kell lennie. Céltudatosnak, mert minden esetben minden nyilvánossági elem nem kezelhető egyenlő módon. Arra kell koncentrálni, hogy a fő tevékenység és küldetés maradéktalanul megfeleljen a nyilvánosság igényeinek. 

A másik szempont, hogy a Fórum itt sem kerülhet szerepzavarba. Ez a működési nyilvánosság nem szabad, hogy politikai célzatú és/vagy választó orientált legyen. Működése során a centrumban minden esetben a delegáló szervezetek céljai és szándékai kell maradjanak. Ugyanígy a térségi programalkotás során szigorúan meg kell maradni az értékelvűség bázisán és az ezt szolgáló eszközrendszer keretei között. Ennek a nyilvános hangsúlyozása is fontos, mert vélhetőleg egy új és határozott civil hang több emberben félreértést okozhat.

9.1. Kommunikáció
A térségi civil egyeztető fórumok egyik alapvető működési elve és gyakorlata tehát az átláthatóság és a nyilvánosság kell legyen. Ehhez a Fórumok mielőbb ki kell alakítsák a térségi együttműködésük kommunikációs rendszerét és annak feltételeit. Ennek a feladatnak vannak belső, vagyis a fórum tagjai közötti, de a nyilvánosság más területei irányába kisugárzó elemei is.
A belső kommunikációnál a következő szempontok a mérvadók:

- a Fórum a térségi területfejlesztési tanács tekintetében képviseleti alapon működik, így törekedni kell arra, hogy a képviseltek lehetőleg olyan informáltak legyenek, mint maga a képviseletre feljogosított személy,

- minél könnyebben és költségtakarékosabban legyenek elérhetők a térség fejlesztési, valamint a Fórum működési információi,

- minden regisztrált tag egyenlő eséllyel férjen hozzá az információkhoz.

A külső kommunikáció kialakításánál a következőre célszerű figyelni:

- a térség településein a civil szervezetek minél szélesebb körben tudjanak a Fórum tevékenységéről, a Fórumba történő bejelentkezés lehetőségéről,

- a Fórum a térségben minél szélesebb körbe mutassa be működésének fő elemeit, így a tagjai által képviselt értékeket, programjait, akcióit,

- segítse a térséget jelentősen érintő egy-egy kérdés nyilvános vitáját, az érintettek tájékoztatását, a vélemények visszacsatolását.

A Fórum tagjai a térségi fejlesztési döntések előkészítésében, de magában a döntésben érdemben és eredményesen csak akkor tudnak részt venni, ha megfelelően informáltak a döntések előkészítése tekintetében. A Fórumnak ki kell alakítania saját rendjét és feltételeit abban, ahogyan a közös véleményüket előkészítik, egyeztetik és eljuttatják az arra illetékesekhez. 
9.2. Visszacsatolás
A Fórum működése során külön figyelni kell arra, hogy a vélemények képviseletében a javaslatok érvényesülésében folyamatos visszacsatolás is legyen. Célszerű figyelemmel kísérni az egyes kezdeményezések sorsát, majd időszakonként külön foglalkozni kell a kezdeményezések eredményességével. Témafelelősök kijelölésével személyes jelzőrendszert érdemes működtetni az egyes javaslatok, kezdeményezések nyomon követésére. Ez a jelzőrendszer vészjeleket is küldhet, de sikerekről is tudósíthat. Mindkettőnek szükség szerinti nyilvánosságot kell teremteni mind a Fórumon belül, mind a térség más szereplői körében.

A jelzőrendszer működtetésére több eszköz és megoldás is kínálkozik. Egyik megoldása, ha a téma-figyelést végző személy a kistérségi társulás működési keretei között kap erre lehetőséget. Jó megoldás, ha a Fórum képviselői részt tudnak venni a térségi programok keretei között létrehozott Monitoring szervezetekben, illetve együttműködnek a térségi projekt menedzsmenttel, a területfejlesztési, kistérségi társulás munkaszervezetével. 

A Fórumon belül a jelzőrendszer összefogását célszerű személyre szólóan meghatározni. A koordinációt elláthatja a Fórum elnöke, vagy delegáltja, esetleg azok szervezetei, de területi és/vagy szakmai, illetve érdeklődési alapon is elláthatják a tagok ezt a feladatot.
9.3. Külső kapcsolatok
A Fórum külső kommunikációs kapcsolataiban jelentőshelyet foglalhat el a térségben működő, de a Fórumba be nem jelentkezett civil szervezetek köre. Ezzel a körrel való kapcsolattartás növelheti a Fórum társadalmi tekintélyét, egy-egy szakmai vélemény kialakításánál a hitelességét. A civil társadalom egyik legfontosabb eszköze, ereje a helyi és térségi közhangulatot alakító, formáló szerep. Erre a Fórum az adott térségben a többi civil szervezettel együtt fel tudja használni különböző tömegtájékoztató eszközöket is.
A kistérségekben az információs társadalom innovációs gyökerei még kezdetlegesek, most vannak kialakulóban. Egyre több településnek van azonban saját újságja, elektronikus hírlevele és/vagy honlapja, de kevés helyen jelent meg egy térségi szintű korszerű és átfogó kommunikációs eszköz. Az információs társadalom fejlesztésének komoly szerepe lehet a területi fejlődés felgyorsításában és vélhetőleg a térségi partnerségi kapcsolatok megerősödésében. Az információs társadalom kistérségi fő szereplői a humán szférához tartozó intézmények, a helyi közösségi létesítmények (művelődési házak, a teleházak, a könyvtárak, oktatási intézmények) és a civil szervezetek lehetnek. 

A térségi szintű nyilvánosság előtti működés és párbeszéd fontos eleme az eszmék, értékek, érdekek megjelentetése. Az ilyen típusú működésnek a közéleti hatása az egész térségben jelentős lehet, így ebben a civil szervezetek kezdeményezők és aktív megvalósítók lehetnek.

Az Egyeztető Fórum belső és külső kommunikációjában, de a Fórum működése egészében is, a működés technikai feltételeiben segítség lehet a térségben működő közösségi létesítmény, a helyi, illetve térségi kisugárzású oktatási és művelődési intézmény, teleház, maga az önkormányzat, vagy az egyre bővülő körben kiépített e-Magyarország pont. 

Fontosak a helyi és térségi média kapcsolatok is. El kell érni, hogy a helyi TV adjon műsoridőt a civil ügyeknek, sőt lehetőleg az adások szerkesztésében is tegyék lehetővé az aktív részvételt. Célszerű, ha a térségi civil fórum is egy-egy jelentősebb térséget érintő kérdésben megjelenik a helyi és térségi médiában. A média kapcsolatokat időnként a Fórum önállóan tekintse át és a jelentősebb eseményeknél tudatosan használja a média adta lehetőségeket. 
10. A civil szervezetek egyéb új színterei

A helyi és térségi civil szervezeteknek és szerveződéseknek, így a térségi civil egyeztető fórumoknak is a helyi és kistérségi kapcsolatrendszeren túl célszerű átgondolni a kapcsolatépítési lehetőségeiket. Ezt jelenleg felvetheti maga a területfejlesztés területén kialakult új lehetőség is. Itt a szakmai kapcsolatok bővítése mellett a térségi egyeztető fórumok működési tapasztalatainak átvétele, de az érdekek nagyobb térségen belüli érvényesítési igénye is indokolhatja az együttműködés keresését. Ebben nagy lehetőséget jelent a különböző szakágazati ernyőszervezetekkel való kapcsolat kialakítása és ápolása. Ilyenek lehetnek a természet- és környezetvédelem, terület- és vidékfejlesztés területén, vagy az esélyegyenlőséget, a szociális és egészségügyi ellátást, a foglalkoztatást segítő programokban, de kulturális, oktatás, közművelődés, vagy az ifjúsági programok szervezése területén működők is. 

A kialakuló térségi civil képviseleti rendszer fokozatosan megteremtheti a közigazgatási, területfejlesztési intézményekkel való partneri kapcsolatokat. Ennek alapján kiépülhet egy koordinált és szervezett, a területfejlesztéshez értő civil szakmai tudásbázis is, aminek különböző formái máris megjelentek az egyes kistérségekben. Ezt segítheti, hogy az utóbbi években több helyi, térségi és országos ernyőszervezet alakult a terület- és vidékfejlesztés terén is. Itt érdemes megemlíteni a területfejlesztésben különböző térségi szinten megalakult civil egyeztető fórumokat is. Kölcsönösen célszerű figyelemmel kísérni a kistérség mellett a megyei a regionális és az országos civil egyeztető fórumok tapasztalatait, de célszerű egyes vélemények megfogalmazásában, programok és akciók szervezésében is együttműködni. Ezekkel a szervezetekkel való kapcsolattartás, a szervezetekben való részvétel a tapasztalatcsere lehetőséget, a társadalmi presztízs-növelési esélyét, vagyis jobb eredményeket és több közös sikerélményt jelenthet a szakmai civil szervezetek számára.
Egyre bővülő lehetőséget jelent a civil szervezetek számára nemzetközi színtér, illetve az ország nemzetközi kapcsolatai által generált civil formációkban és/vagy civil hálókban való részvételi lehetőség is. Jó példa erre az EU tagság következtében itthon is megalakult Gazdasági és Szociális Tanács (ESC). A Tanács a civil társadalom képviselőiből áll. A testületben elsősorban szakszervezetek és munkáltatói szervezetek, de más érdekvédelmi és civil csoportok is képviseltethetik magukat. Az ESC-nek az Európai kormányzat felé véleményezési joga van, de hatással tud lenni a közösségi törvényalkotásra is. Így korai stádiumban be tud kapcsolódik az Uniós törvényalkotó munkába, bizonyos konkrét kormányzati döntések előkészítésébe. A Tanácsban Magyarországnak öt képviseleti helye van, így az érdekérvényesítési lehetőség nem csekély az ESC-ben.
Összefoglaló
A területfejlesztés iránt érdeklődő civil szervezetek számára új lehetőség nyílt meg a vonatkozó törvény 2004 évi módosításával. Új partnerségi bázisú részvételi lehetőséget kínál kistérségi, megyei, regionális és országos szinten egyaránt. Ez a lehetőség arra vonatkozik, hogy az egyes térségi, regionális, vagy országos programalkotás széleskörű társadalmi konszenzus alapján szülessen meg, így nagyobb társadalmi elfogadottság övezze azokat.

Az új törvényi keretek a kistérségi, megyei, regionális és országos szinte kezdeményezi a civil szervezetek együttműködését, és lehetőséget teremt az érdeklődő civil szervezetek véleményének közös kialakítására és a térség fejlesztési tanácsa keretében annak felvetésére. A vonatkozó jogszabályok civil egyeztető fórumok megalakítását, valamint a fórumok által civil delegáltak választási lehetőségét teremtik meg a döntésre jogosult fórumokon való részvételre.

Ez a helyzet új felelősséget és feladatokat vet fel a helyi és térségi civil szervezetek, az egész civil társadalom számára. A felelősség abból fakad, hogy a hazai civil társadalom ki tudja-e használni ezt a lehetőséget, felelősséggel részt tud-e venni térségi és az országos tervezési folyamatokban? A feladat – a részvétel pozitív esélyét feltételezve – abból ered, hogy ezeket a kereteket, a különböző szintű civil egyeztető fórumokat megtöltsük valós tartalommal.

A kiadvány ehhez kísérel meg segítséget adni a lehetőség, a keretek felvázolásával, a feladatok számbavételével, a lehetséges megoldási módok leírásával. 

A módszertani anyagot forgatóknak ebben a munkában kíván sikereket a szerző és a kiadó egyaránt és áll szíves rendelkezésére a feladatokat felvállaló érdeklődők számára.

1-es melléklet

258/2004. (IX. 16.) Kormány Rendelet a megyei (fővárosi) közigazgatási hivataloknak a kistérségi fejlesztési tanácsok és a Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács létrehozásával és a térségi fejlesztési tanács átalakulásával kapcsolatos feladatairól, a megalakulással és átalakulással kapcsolatos eljárás rendjéről, továbbá az egyeztető fórumok létrejöttének és működésének szabályairól
A Kormány a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (a továbbiakban: Tftv.) 27. §-a (1) bekezdésének n) pontjában kapott felhatalmazás alapján - figyelemmel a j) pontra is - a következő rendeletet alkotja:

A kistérségi fejlesztési tanács megalakításával kapcsolatos feladatok

1. § A kistérségi fejlesztési tanács megalakulásával és az alakuló ülés összehívásával kapcsolatos igazgatási és szervezési tevékenység ellátása a kistérség székhelye szerint illetékes megyei közigazgatási hivatal vezetőjének a feladata.

2. § (1) A közigazgatási hivatal vezetője az 1. §-ban foglalt ülés összehívása előtt megvizsgálja, hogy a Tftv. 10/G. §-a szerint a kistérségben többcélú kistérségi társulás működik-e, és a társulást írásban nyilatkoztatja, hogy vállalja-e a kistérségi fejlesztési tanács feladatainak ellátását. A többcélú kistérségi társulás akkor vállalhatja a kistérségi fejlesztési tanács törvényben foglalt feladatainak ellátását, ha a kistérség valamennyi települési önkormányzata a társulási megállapodásban ebben megállapodik. A többcélú kistérségi társulás a nyilatkozatához csatolja az azt igazoló dokumentumokat.

(2) Ha a társulás a Tftv.-ben foglalt feladatokat nem láthatja el, a közigazgatási hivatal vezetője erről határozatot hoz. A határozat ellen 8 napon belül fellebbezést lehet előterjeszteni, amelyet a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) elnöke bírál el az iratok felterjesztésétől számított 10 napon belül.

3. § (1) A megyei közigazgatási hivatal vezetője a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény és egyes kapcsolódó törvények módosításáról szóló 2004. évi LXXV. törvény (a továbbiakban: Tv.) szerint kezdeményezi a kistérségi fejlesztési tanács megalakulását az alakuló ülés összehívásával.

(2) A megyei közigazgatási hivatal vezetője a kistérségi fejlesztési tanács szavazati jogú tagjait névre szóló értesítéssel az alakuló ülésre meghívja. A meghívók elküldése és az alakuló ülés napja között legalább nyolc napnak kell lennie.

(3) A megyei közigazgatási hivatal vezetője az alakuló ülést - legkésőbb - e rendelet hatálybalépését követő 60. napon belüli időre hívja össze, ha az ülés összehívásának jogszabályi akadálya nincs. Azokban a kistérségekben, ahol a 2. § (2) bekezdése szerinti jogorvoslatra kerül sor, az ülés összehívására csak a közigazgatási szerv által hozott jogerős közigazgatási határozat meghozatala után kerülhet sor.

(4) A megyei közigazgatási hivatal vezetője a Tftv. 10/G. §-ának (2) bekezdésében meghatározott esetben az e rendeletben foglaltak értelemszerű alkalmazásával jár el.

4. § (1) A Tftv. 10/D. §-a (1) bekezdésének ba)-bc) és bg) pontjában foglalt szervezetek e rendelet hatálybalépését követő 15 napon belül a megyei közigazgatási hivatalnak - az 1. számú melléklet értelemszerű alkalmazásával - bejelentik az adott szervezetet, valamint ha a szervezetet nem a törvényes képviselő képviseli, felhatalmazást adnak, hogy a szervezetet a tanács ülésén ki képviselheti.

(2) A Tftv. 10/D. §-a (1) bekezdésének bd) pontja alapján e rendelet hatálybalépésétől számított 30 napon belül az iparosok és kiskereskedők országos szakmai érdekvédelmi szervezetei - közösen aláírt okiratban, az 1. számú melléklet értelemszerű kitöltésének csatolása mellett - bejelentik a kistérség székhelye szerint illetékes megyei közigazgatási hivatal vezetője részére azt a kistérségi illetékességű személyt, aki a kistérségi fejlesztési tanácsban az érdek-képviseleti szervek képviseletét ellátja.

(3) A megyei közigazgatási hivatal vezetője a Tftv. 10/D. §-a (1) bekezdésének be) pontja alapján a kistérségi fejlesztési tanács ülésén tanácskozási joggal rendelkező, a 12. § (1) bekezdés b) pontja szerinti ülésen megválasztott civil szervezet képviselőjét a (4) bekezdés alapján az alakuló ülésről írásban értesíti.

(4) A megyei közigazgatási hivatal vezetője a kistérségi fejlesztési tanács tanácskozási jogú tagjait a megyei napilapban és a Magyar Közlöny Hivatalos Értesítőjében közzétett hirdetmény megjelentetésével az alakuló ülésre meghívja, egyben az (1)-(3) bekezdésben foglaltak alapján bejelentkezett szervezeteket, illetve képviselőiket az ülésről írásban értesíti. A megyei napilapban közzétett hirdetmény közzététele és az alakuló ülés napja között legalább nyolc napnak kell lennie.

A kistérségi fejlesztési tanács alakuló ülése

5. § (1) Az alakuló ülésre meghívott és megjelent szavazati és tanácskozási jogú tagok a tagsági jogosultságukat erre alkalmas okirattal igazolják.

(2) Az alakuló ülésen a kistérségi fejlesztési tanács dönt a szervezeti és működési szabályzat elfogadásáról és a kistérségi fejlesztési tanács elnökének megválasztásáról.

(3) Amennyiben a (2) bekezdésben foglalt döntést a megyei közigazgatási hivatal vezetője által összehívott alakuló ülésen a kistérségi fejlesztési tanács nem hozza meg

a) az alakuló ülést megszakíthatja;

b) a szervezeti és működési szabályzat előkészítésére bizottságot hozhat létre;

c) az elnök megválasztásához jelölő bizottságot hozhat létre;

d) a döntés mielőbbi meghozatala érdekében egyéb intézkedést tehet.

A fenti esetekben az alakuló ülést a megszakítástól számított 8 napon belül folytatni kell.

(4) A kistérségi fejlesztési tanács megalakulásának törvényességét a Tftv. 10/A. §-ának (4) bekezdése alapján a megyei közigazgatási hivatal vezetője a tanács elnöke által az ülést követő 15 napon belül megküldött jegyzőkönyv és dokumentumok alapján megvizsgálja. A tanács megalakulásának jogszerűségéről a vizsgálat lezárást követően tájékoztatja a Magyar Államkincstár Területi Igazgatóságát, a kistérségi fejlesztési tanácsot és a megyei területfejlesztési tanácsot.

A Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács megalakításával kapcsolatos feladatok

6. § A Tftv. 15/B. § (1) bekezdése szerinti Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács megalakulásával kapcsolatos szervezési tevékenység ellátása a fővárosi közigazgatási hivatal vezetőjének feladata, mellyel kapcsolatban az 1-5. §-ban, továbbá a 15-16. §-ban foglaltakat kell alkalmazni.

A civil szervezeteknek a fejlesztési tanácsokhoz történő bejelentkezése

7. § A Tftv. 8. § (9) bekezdésében meghatározott szervezeteknek a fejlesztési tanácsok munkájában történő részvételének kezdeményezése bejelentkezés (a továbbiakban: bejelentkezés) alapján történik. A bejelentkezéshez a szervezeteknek be kell nyújtaniuk a hatályos létesítő okiratuknak, valamint a nyilvántartásba vételükről rendelkező és a törvényes képviselő képviseleti jogosultságát igazoló, jogerős bírósági végzésüknek a másolatát. A fenti iratokat egyszerű másolatban kell benyújtani, a szervezet képviselőjének arra irányuló nyilatkozatával (rávezetett záradékával) együtt, hogy a másolati iratok az eredetivel mindenben megegyeznek. A bejelentkezéshez be kell nyújtani továbbá a szervezet székhelye szerinti megyei (fővárosi) bíróság által a szervezet hatályos adatairól kiállított, 30 napnál nem régebbi kivonatot és az e rendelet 1. számú melléklete szerinti nyilatkozatot (a továbbiakban: nyilatkozat) is.
8. § (1) A bejelentkezést az érintett civil szervezetnek

a) a kistérségi fejlesztési tanács tekintetében, illetékességi területén - bármely nyilvántartásba vett társadalmi szervezetnek a területfejlesztést érintő kérdések megtárgyalására vonatkozó szándéka kinyilvánításával - annak megalakulása előtti időpontig a megyei közigazgatási hivatal vezetőjéhez, ezt követően folyamatosan a kistérségi fejlesztési tanács elnökéhez,

b) a megyei területfejlesztési tanács tekintetében, illetékességi területén - a területfejlesztési, környezetvédelmi, természetvédelmi társadalmi szervezetek és a nők és férfiak esélyegyenlőségéért küzdő szervezeteknek a területfejlesztést érintő kérdések megtárgyalására vonatkozó szándéka kinyilvánításával - a megyei területfejlesztési tanács elnökéhez,

c) a regionális fejlesztési tanács tekintetében, illetékességi területén - a területfejlesztési, a nők és férfiak esélyegyenlőségéért küzdő szervezeteknek a területfejlesztést érintő kérdések megtárgyalására vonatkozó szándéka kinyilvánításával - a regionális fejlesztési tanács elnökéhez,

d) az Országos Területfejlesztési Tanács tekintetében - bármely országos társadalmi szervezetnek, az országos környezetvédelmi és természetvédelmi szervezetnek és a nők és férfiak esélyegyenlőségéért küzdő országos szervezeteknek a területfejlesztést érintő kérdések megtárgyalására vonatkozó szándéka kinyilvánításával - a Hivatalhoz

kell írásban előterjeszteni.

(2) A bejelentkezés során az (1) bekezdés d) pontjában foglalt országos szervezetnek meg kell jelölnie, hogy a Tftv. 8. §-a (2) bekezdésének ba) pontja szerint környezetvédelmi vagy természetvédelmi szervezet, vagy pedig Tftv. 8. § (2) bekezdésének bb) pontja szerinti nők és férfiak esélyegyenlőségéért küzdő társadalmi szervezet, vagy pedig a területfejlesztési kérdések megtárgyalásában érintett egyéb társadalmi szervezet jogán történik a bejelentkezés.
9. § (1) A bejelentkezésekkel kapcsolatos eljárást a 8. § (1) bekezdésben meghatározottak (a továbbiakban: igazoló) folytatják le. A 7-8. §-ban foglalt feltételeknek megfelelő módon bejelentkezett szervezetek részére az igazoló a bejelentkezésről igazolást ad ki, amelyet a szervezet nyilatkozatában székhelyként megjelölt címre ajánlott postaküldeményként eljuttat.

(2) Amennyiben a szervezet bejelentkezése a 7-8. §-ban foglalt feltételeknek nem felel meg, az igazoló a bejelentkező civil szervezetet a hiányok megjelölése mellett legfeljebb 15 napos határidővel hiánypótlásra hívja fel. A hiánypótlás késedelmes vagy hiányos teljesítése esetén, továbbá, ha a bejelentkezés arra nem jogosulttól származik, az igazoló a szervezet bejelentkezését elutasítja, s arról a bejelentkezőt írásban értesíti.

(3) Amennyiben a szervezet bejelentkezése hiánypótlást követően a 7-8. §-ban foglalt feltételeknek megfelel, az (1) bekezdésben foglaltak alkalmazandók.

(4) A fejlesztési tanács elnöke elutasító döntésével szemben a szervezet a fejlesztési tanács törvényességi felügyeletét ellátó illetékes megyei (fővárosi) közigazgatási hivatalnál a kézhezvételtől számított 8 napon belül kifogást terjeszthet elő törvényességi felügyeleti eljárás lefolytatására.

(5) A megyei közigazgatási hivatalnak és a Hivatalnak a (2) bekezdés szerinti elutasító döntésével szemben a szervezet a kézhezvételtől számított 8 napon belül fellebbezést terjeszthet elő, amelyet a Hivatal elnöke bírál el.
10. § (1) A szervezet nyilatkozatában megjelölt működési területtel vagy országos, illetve regionális hatókörrel kapcsolatosan a bejelentkezéstől számított 30 napon belül az érdekelt civil szervezet bírósági nyilvántartás szerinti képviselője kifogással élhet. A megyei közigazgatási hivatal vezetője a kifogásról a fejlesztési tanács elnökét és az érintett civil szervezetet tájékoztatja azzal, hogy arra 3 napon belül észrevételt tehetnek.

(2) Ha a megyei közigazgatási hivatal vezetője az (1) bekezdésében foglalt eljárást törvényességi szempontból nem tartja indokoltnak, a kifogást írásban elutasítja, egyéb esetben a Tftv. 10/A. §-ának (4) bekezdése szerinti törvényességi felügyeleti eljárást lefolytatja, és annak eredményéről a kifogás előterjesztőjét írásban tájékoztatja.
11. § (1) A bejelentkezett és visszaigazolt szervezetekről és képviselőikről a fejlesztési tanács munkaszervezete, illetve a Hivatal nyilvántartást vezet.

(2) A nyilvántartásról, illetve annak adatairól a munkaszervezet vezetője, illetve Hivatal - kérelemre - adatot szolgáltat.

(3) A civil szervezetet törölni kell a nyilvántartásból, ha

a) a civil szervezettel szemben az ügyészség a civil szervezet megszűnésének megállapítása miatt pert indított, illetve a civil szervezetet a bírósági nyilvántartásból törölték,

b) a civil szervezettel szemben a jogi személlyel szemben alkalmazható büntetőjogi intézkedésekről szóló 2001. évi CIV. törvény alapján jogerős elmarasztaló ítéletet hozta.

Az egyeztető fórum létrejöttének és működésének szabályai

12. § (1) E rendelet hatálybalépésétől számított 30 napon belül bejelentkezett és a bejelentkezést követően visszaigazolt szervezeteket az egyeztető fórum megalakítására, valamint

a) az Országos Területfejlesztési Tanács Tftv. 8. §-a (2) bekezdésének ba) és bb) pontjában foglalt szervezetek képviselőinek,

b) a kistérségi fejlesztési tanács Tftv. 10/D. §-a (1) bekezdésének be) pontjában foglalt delegált képviselőnek

a megválasztására a Hivatal elnöke, illetve a megyei közigazgatási hivatal vezetője összehívja.

(2) Az egyeztető fórum alakuló ülésének meghívására a 3. § (2) bekezdésében foglaltak irányadók. Az ülésre szóló meghívóban a határozatképtelenség esetére új időpontot kell meghatározni, és jelezni kell, hogy a fórum határozatképtelensége esetén az új időpontban megtartott ülés és a képviselők megválasztása a résztvevők számától függetlenül érvényes.

(3) Az egyeztető fórum munkájában a bejelentkezett és nyilvántartásba vett szervezetek vesznek részt. Az egyeztető fórum határozatképes, ha a nyilvántartásba vett szervezetek több mint fele jelen van. A fórum a döntéseit, állásfoglalásait nyílt szavazással, egyszerű szótöbbséggel hozza. Az egyeztető fórum alakuló ülését az ülés elnökének megválasztásáig a civil szervezetek legidősebb tagja - mint korelnök - vezeti.

(4) Az egyeztető fórum a működési rendjét maga alakítja ki, az üléséről az ülés elnöke 8 napon belül jegyzőkönyvet készít, amely tartalmazza a jelenlevő szervezeteket, azok képviselőit, a hozott döntést, a leadott szavazatokat. Az emlékeztetőt az ülés elnöke írja alá, és egy jelenlevő civil szervezet képviselője, valamint a fejlesztési tanács munkaszervezetének, illetve a Hivatal képviselője hitelesíti.

(5) Az egyeztető fórumok jegyzőkönyveit és kapcsolódó dokumentumokat az adott szintű fejlesztési tanácsok munkaszervezeteinél, míg az országos civil szervezetek esetében a Hivatalnál elkülönítetten kell kezelni és megőrizni.
13. § (1) Ha az egyeztető fórum, illetve a fórum működési rendje eltérően nem rendelkezik, a 12. § (1) bekezdésében foglalt választás határozatlan időre történik. Az egyeztető fórum képviselője az egyeztető fórumban résztvevő szervezet tagja lehet.

(2) Az egyeztető fórum új képviselőt jogosult delegálni, ha a megválasztott (delegált) képviselő:

a) e megbízatásáról írásban lemondott;

b) a delegáló társadalmi szervezet visszahívta;

c) meghalt;

d) közügyektől eltiltást kimondó jogerős ítélet hatálya alá került;

e) a fejlesztési tanács üléseinek több mint felén önhibájából nem jelent meg, akadályoztatásának okáról az egyeztető fórumot nem értesítette, illetve az ülésen nem ismertette az egyeztető fórum véleményét;

f) a fórum működési rendje által meghatározott egyéb esetben.

A megyei kistérségi fórum működése

14. § (1) A megyei kistérségi fórumot a megyei közigazgatási hivatal vezetője a megye területén a megalakítani szükséges, legutolsóként megalakult kistérségi fejlesztési tanács megalakulásától számított 30 napon belül írásban összehívja.

(2) A megyei közigazgatási hivatal vezetője a megye területén megalakult kistérségi fejlesztési tanácsok elnökeit és a Tftv. 10/G. §-a szerinti többcélú kistérségi társulások elnökeit az ülésre meghívja. A meghívók elküldése és az alakuló ülés napja között legalább 8 napnak kell lennie.

(3) A megyei kistérségi fórum a Tftv. 17. §-a (10) bekezdése szerint megválasztja

a) a b) pontban foglalt kivétellel a regionális fejlesztési tanácsban a megye képviseletét ellátó egy kistérségi képviselőt;

b) a Közép-Magyarországi Regionális Fejlesztési Tanácsban Pest megye képviseletét ellátó három kistérségi képviselőt;

c) a megyei területfejlesztési tanácsokba a kistérségek képviseletét ellátó három kistérségi képviselőt.

(4) A megyei kistérségi fórum alakuló ülését az ülés elnökének megválasztásáig a fórum tagjai közül a legidősebb tag mint korelnök vezeti. A megyei kistérségi fórum a működésével kapcsolatban működési rendet fogadhat el. Az üléséről az ülés elnöke 8 napon belül jegyzőkönyvet készít, amely tartalmazza a fórum tagjait, a jelenlevő tagokat, illetve azok képviselőit, a hozott döntést, a leadott szavazatokat. A jegyzőkönyvet az ülés elnöke írja alá, és egy jelenlevő tag hitelesíti.

(5) A megyei kistérségi fórumok jegyzőkönyveit és a kapcsolódó dokumentumokat a megyei területfejlesztési tanács munkaszervezeténél elkülönítetten kell kezelni és megőrizni.

(6) A megyei kistérségi fórum tagja a megyei kistérségi fórum (3) bekezdés szerinti döntése ellen a Tftv. 16. §-a (11) bekezdésének b) pontja alapján törvényességi felügyeleti eljárást kezdeményezhet az ülés megtartásától számított 15 napon belül.

A térségi fejlesztési tanácsokba és a Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanácsba a kistérségi képviselők megválasztása

15. § (1) A Balaton Fejlesztési Tanács és azon térségi fejlesztési tanácsok esetében, ahol a térségi fejlesztési tanács háromnál több kistérség illetékességi területén működik, az érintett kistérségek összehívásával a 14. §-ban foglaltak alkalmazásával kell a Tftv. 15 § (8) bekezdés c) pontja szerinti képviselőket megválasztani.

(2) A Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács területén a Tftv. 15/B. §-a (7) bekezdésének d) pontjában foglalt három képviselőt a 2. számú mellékletben meghatározott kistérségek összehívásával, a 14. §-ban foglaltak értelemszerű alkalmazásával kell a három kistérségi képviselőt megválasztani.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazása során a kistérségek összehívása a térségi fejlesztési tanács székhelye szerinti megyei közigazgatási hivatal vezetőjének hatáskörébe tartozik, míg a (2) bekezdés szerinti esetben a fővárosi közigazgatási hivatal vezetője jár el.

A fővárosi kerületi önkormányzatok képviselőinek megválasztása

16. § A Tftv. 15/B. § (7) bekezdés c) pontja és a 17. § (6) bekezdés h) pontja szerinti képviselők megválasztására jogosultakat a fővárosi közigazgatási hivatal vezetője e rendelet hatálybalépésétől számított 30 napon belül írásban hívja össze. A választási gyűlést olyan időpontra kell összehívni, hogy az ülésre szóló meghívók elküldése és az alakuló ülés napja között legalább 8 napnak kell lennie. A választási gyűlés eljárási rendjére a 14. § (4)-(6) bekezdései értelemszerűen alkalmazandók azzal, hogy a dokumentumokat a fővárosi közigazgatási hivatal kezeli és őrzi.

Az Országos Területfejlesztési Tanács megalakulásával összefüggő bejelentési kötelezettség szabályai

17. § (1) A Tftv. 8. §-a (2) bekezdésének ac) pontja alapján e rendelet hatálybalépésétől számított 60 napon belül az országos gazdasági kamarák elnökei és az Országos Érdekegyeztető Tanács munkaadói és munkavállalói oldala írásban bejelentik a kitöltött 1. számú melléklet csatolásával, hogy az Országos Területfejlesztési Tanácsban e szervezeteket ki képviseli, illetve a Tftv. 8. §-a (7) bekezdésének b) pontja alapján állásfoglalásra teljeskörűen ki került helyettes képviselőként felhatalmazásra.

(2) A Tftv. 8. § (2) bekezdés ac) pontja alapján e rendelet hatálybalépésétől számított 60 napon belül az országos önkormányzati érdekszövetségek közösen aláírt okiratban, a kitöltött 1. számú melléklet csatolásával bejelentik azt a három személyt, akik az Országos Területfejlesztési Tanácsban a szövetségek képviseletét ellátják.

A tanácsok tagjaival kapcsolatos nyilvántartási feladatok

18. § (1) A regionális fejlesztési tanács, a megyei területfejlesztési tanács, a térségi fejlesztési tanács, a kistérségi fejlesztési tanács, a Balaton Fejlesztési Tanács, a Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács a szavazati és tanácskozási joggal rendelkező tagjairól nyilvántartást vezet és a Hivatal részére adatszolgáltatást teljesít.

(2) A Hivatal az Országos Területfejlesztési Tanács és az (1) bekezdésben foglalt tanácsok tagjairól összesített nyilvántartást vezet, amely adatokat informatikai adatbázisban kezeli. Az adatbázis nyilvános, az adatbázisból kérelemre adatot szolgáltat.

(3) A tanácsok tagjaival kapcsolatban az alábbi adatok kezelendők:

a) a fejlesztési tanács elnevezése, címe;

b) a tagsági viszonyt megalapozó Tftv. hivatkozás feltüntetése;

c) a tagot delegáló, illetve azt választó szervezet elnevezése, címe, nyilvántartásba vételének hatósága, a nyilvántartásba vétel száma;

d) a tag neve, értesítési címe;

e) a tag képviseleti jogosultsága létrejöttének ideje;

f) a tag képviseleti jogosultsága megszűnésének ideje;

g) a tag képviseleti jogosultságának terjedelme (szavazati joggal, tanácskozási joggal, állandó meghívott);

h) a tag helyettesítésére felhatalmazott, bejelentett általános képviselő neve, értesítési címe;

i) a h) pont szerinti személy képviseleti jogosultságának keletkezésének ideje;

j) a h) pont szerinti személy képviseleti jogosultságának megszűnésének ideje;

k) a tagsági jogviszonnyal kapcsolatos jogorvoslat ténye;

l) a nyilvántartásba vétel, illetve a bejegyzés változás ideje.

Hatályba léptető és vegyes rendelkezések

19. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését követő 5. napon lép hatályba.

(2) A Tftv. és e rendelet alapján a tanács székhelye szerint illetékes megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője gondoskodik arról, hogy a törvényes feltételek megléte esetén, legkésőbb

a) 2004. december 31-ig a regionális fejlesztési tanácsoknak, a Balaton Fejlesztési Tanácsnak és a Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanácsnak, valamint a térségi fejlesztési tanácsoknak,

b) 2004. november 15-ig a kistérségi fejlesztési tanácsoknak,

c) 2004. november 30-ig a megyei területfejlesztési tanácsoknak,

a Tv. megváltozott rendelkezései szerinti alakuló ülése megtartásra kerüljön.

(3) A területfejlesztésért felelős miniszter gondoskodik arról, hogy 2004. december 31-ig az Országos Területfejlesztési Tanácsnak a Tv. megváltozott rendelkezései szerinti alakuló ülése megtartásra kerüljön.

(4) E rendeletben szabályozott eljárásokra - e rendeletben foglalt eltérésekkel - az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.
Melléklet a 258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelethez
NYILATKOZAT 
a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény szerinti .......... fejlesztési tanács munkájában történő részvételhez
I. A szervezet nyilvántartás szerinti adatai
1. a szervezet neve: ...................................................................................................
2. a szervezet székhelye: ...........................................................................................
3. a szervezet képviselőjének neve: ...........................................................................
4. a szervezet képviselőjének értesítési címe: ...........................................................
5. a szervezet képviselőjének telefonszáma: .............................................................
6. a szervezet képviselőjének faxszáma: ...................................................................
7. a szervezet képviselőjének e-mail címe: ................................................................
8. a szervezet nyilvántartásba vételét elrendelő bíróság (hatóság) megnevezése: .......................................................................................................................................

9. a végzés (határozat) száma: ..................................................................................
10. a végzés (határozat) jogerőre emelkedésének időpontja: ....................................
II. A szervezetet a tanácsban állandó jelleggel képviselő tag adatai
1. neve: .......................................................................................................................
2. értesítési címe: .......................................................................................................
3. telefonszáma: .........................................................................................................
4. faxszáma: ...............................................................................................................
5. e-mail címe: ............................................................................................................
Csak a civil szervezetek által töltendő ki az alábbi III-IV. rész.
III. A szervezet működésének hatóköre ........................................................................
IV. A III. pontban tett nyilatkozatnak megfelelő működési hatókör bemutatása
1. Az előző naptári év azon programjainak, eseményeinek, szolgáltatásainak adatokkal alátámasztott rövid bemutatása, amelyek a fentiekben megjelölt tevékenységi hatókört igazolják: ................................................................................................................................................................................................................................................................................
2.1. Társadalmi szervezet esetében a taglétszám és annak területi szervezeti egységenként történő bontása (tárgyév január 1-jei állapot szerint): ................................................................................................................................................................................................................................................................................
2.2. Társadalmi szervezetek szövetsége esetében a tagszervezetek száma és a tagszervezetek területi (megyei, regionális) megoszlása, illetve azok taglétszámai (tárgyév január 1-jei állapot szerint):

................................................................................................................................................................................................................................................................................
2.3. Alapítvány esetében a nyújtott szolgáltatások igénybe vevőinek száma, valamint ezeknek területi szervezeti egységenként vagy területi programonként, szolgáltatásonként történő megoszlása (az előző naptári évre vonatkozóan): ................................................................................................................................................................................................................................................................................
V. Záradékok
1. Büntetőjogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy a fenti nyilatkozatban írt adatok a valóságnak megfelelnek.

2. A civil szervezet képviselőjeként hozzájárulok ahhoz, hogy e nyilatkozatot a fejlesztési tanácsok, a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal és a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal a .../2004. ( ) Korm. rendeletben foglaltak szerint kezelje és használja fel.

2004. ........................................................








..........................................................

	 
	szervezet képviselője

	 Előttünk, mint tanúk előtt:
	

	 
	 

	 1. Név: ....................................................
	 2. Név: .....................................................

	    
	     

	 Lakcím:…………………………………….
	 Lakcím:……………………………………..

	 
	 

	 ......................................................
	 .......................................................

	                                   aláírás
	                 aláírás


TÁJÉKOZTATÓ

A határidő utolsó napján postára adott nyilatkozatot határidőben megküldöttnek kell tekintetni. A határidőn túl benyújtott vagy téves címzés miatt határidőn túl megérkező nyilatkozatok nem fogadhatóak el.

A nyilatkozathoz csatolni kell:
1. A szervezet hatályos létesítő okiratának az egyszerű másolatát, a szervezet képviselőjének arra irányuló nyilatkozatával (rávezetett záradékával) együtt, hogy a másolati irat az eredetivel mindenben megegyezik.

2. A szervezet bírósági nyilvántartásba vételéről szóló jogerős bírósági végzésnek az egyszerű másolatát, a szervezet képviselőjének arra irányuló nyilatkozatával (rávezetett záradékával) együtt, hogy a másolati irat az eredetivel mindenben megegyezik.

3. A szervezet székhelye szerinti megyei (fővárosi) bíróság által a szervezet hatályos adatairól kiállított 30 napnál nem régebbi kivonatot.

A hiányosan, ellentmondásosan kitöltött, avagy mellékletek nélkül megküldött nyilatkozat érvényes bejelentkezésként nem fogadható el.

2. számú melléklet a 258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelethez
A Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács működési területe által érintett kistérségek
Budaörsi kistérség, Dunakeszi kistérség, Gödöllői kistérség, Gyáli kistérség, Monori kistérség, Pilisvörösvári kistérség, Ráckevei kistérség, Szentendrei kistérség, Váci kistérség, Veresegyházi kistérség.

2-es melléklet

Működési Szabályzat

Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum

A megyei (fővárosi) közigazgatási hivataloknak a kistérségi fejlesztési tanácsok és a Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács létrehozásával és a térségi fejlesztési tanács átalakulásával kapcsolatos feladatairól, a megalakulással és átalakulással kapcsolatos eljárás rendjéről, továbbá az egyeztető fórumok létrejöttének és működésének szabályairól szóló 258/2004. (IX.16.) Kormányrendelet 12.§ (4) bekezdés felhatalmazása alapján az Országos Területfejlesztési Tanács (OTT) mellett működő Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum (továbbiakban OTCEF) működési szabályzatát a következőkben állapítja meg:
I. Általános rendelkezések

1.§.  Az OTCEF célja
Az OTCEF célja, hogy segítse a társadalmi szervezetek részvételét a területfejlesztést érintő döntések meghozatalában. A résztvevő társadalmi szervezetek érdekeik hatékonyabb érvényesítése érdekében álláspontjukat a fórum keretében egyeztetik, egységes fellépést biztosítva így az Országos Területfejlesztési Tanácsban.  

2.§. Az OTCEF feladata
Az OTCEF fontos feladata, hogy az OTT üléseire készített szakmai anyagokat véleményezze, azok esetében a civil szervezetek szempontjainak hangot adjon. Az OTCEF további fontos feladata, hogy a magyarországi civil szervezetek érdekében kezdeményezően lépjen fel és maga is készítsen javaslatokat, amelyeket az OTT ülései számára megvitatásra készít elő.

3.§. Az OTCEF tagjai
Az OTCEF tagjai mindazon társadalmi szervezetek amelyek:

· a bírósági nyilvántartásban szerepelnek,

· alapító okirat szerinti tevékenységüket az ország legalább hét megyéjére kiterjedően végzik, 

· a területfejlesztést érintő kérdések megtárgyalásában részt kívánnak venni, ennek érdekében jelentkeztek a Magyar Terület és Regionális Fejlesztési Hivatalnál a nyilvántartásba vétel végett, és nyilvántartásba vételre kerülnek,

4.§. Összeférhetetlenségi szabályok

Az OTCEF-be bejelentkezett szervezet tevékenysége alapján nem kötődik politikai pártokhoz, nem pártalapítású szervezet, pártoktól támogatást nem kap és azok részére támogatást nem nyújt. 

Az OTCEF tagjai nem lehetnek állami vagy önkormányzati alapítású és tulajdonú szervezetek. 

II. Szervezet
5.§. Az OTCEF tisztségviselői
(1) Az OTCEF a résztvevő szervezetek delegált képviselői közül egy évre elnököt és alelnököt választ. A tisztségviselők ugyanabba a pozícióba három alkalommal választhatók újra.

(2) Az Elnök (akadályoztatása esetén az alelnök):
· összehívja és vezeti az OTCEF üléseit,

· az ülésről 8 napon belül jegyzőkönyvet készít,

· az elkészült jegyzőkönyvet és a kapcsolódó dokumentumokat megküldi Országos Területfejlesztési Tanács Titkárságára,

· állandó meghívottként részt vesz az OTT ülésein és ott képviseli az OTCEF egyeztetett véleményét. 

6.§. Az OTCEF delegáltjai
(1) Az OTCEF a részt vevő szervezetek képviselői, közül egy évre az Országos Területfejlesztési Tanács ülésein tanácskozási joggal részt vevő delegált képviselőket választ. A delegált képviselők ugyanabba a pozícióba három alkalommal választhatók újra.

(2) Az OTCEF-et az OTT munkájában a

· környezetvédelemmel,

· természetvédelemmel foglalkozó, illetve

· a nők és férfiak esélyegyenlőségéért tevékenykedő valamint

· a regisztrált, de itt fel nem sorolt társadalmi szervezetek ágazati képviselőinek többségi javaslata alapján az OTCEF által választott 1-1 delegáltja képviseli. 

(3) Az OTCEF delegált képviselője:

· tanácskozási joggal részt vesz az OTT ülésein,

· akadályoztatása esetén erről az OTCEF-et értesíti úgy, hogy a megfelelő szakmai körből helyettesítéséről gondoskodni lehessen,

· az OTT ülésein ismerteti a - a területfejlesztést érintő döntések vonatkozásában – a szakágazati civil szervezetek álláspontját (jelezve, hogy önálló, vagy az OTCEF egyeztetett véleménye),

7.§. Tisztségviselők választása
Az elnök és az elnökhelyettes megválasztása titkos szavazással történik, a tisztség megszerzéséhez a jelenlévők 50 %-ának + 1 főnek, de legalább a regisztrált szervezetek 20 %-ának igen szavazatára van szükség. 

A delegáltakat a társadalmi szervezetek ágazati képviselőinek többségi javaslata alapján az OTCEF nyílt szavazással egyszerű többséggel választja meg.

8.§. Tisztségek megszünése
(1) A tisztség megszűnik, ha a tisztségviselő:

· e megbízatásáról írásban lemondott

· a delegáló szervezet visszahívta 

· meghalt

· közügyektől eltiltást kimondó jogerős ítélet hatálya alá került

· az OTCEF visszahívta a szakágazati szervezetek többségi véleményének figyelembe vételével, a tisztségviselők választására meghatározott módon

· mandátuma lejárt.

(2) Az Országos Területfejlesztési Tanácsban, a tanácskozási joggal delegált képviselők tisztsége akkor is megszűnik, ha a tanács adott éves ülései több mint felén önhibájából nem jelent meg, akadályoztatásának okáról az OTCEF-et nem értesítette, illetve az ülésen nem ismertette az OTCEF véleményét.

III. Működés

9.§. Nyilvánosság

Az OTCEF tevékenységét plenárisan és szakmai szekciókban folytatja. A folyamatos kapcsolattartást az OTCEF honlapja és levelezőlistája biztosítja.

10.§. Az OTCEF ülései
(1) Az OTCEF szükség szerint minden OTT ülés előtt, de legalább évente négyszer ülésezik.

(2) Az OTCEF ülésére minden tagot (az MTRFH által regisztrált szervezet kijelölt képviselőjét) meg kell hívni.

(3) Az OTCEF üléseit általában az elnök, továbbá a tagok 1/4-e kérésére a napirend megjelölésével az elnök hívja össze.

 (4) Az OTCEF elnöke telefaxos/elektronikus értesítés útján, legkésőbb 5 nappal az ülés előtt tájékoztatja az OTCEF tagjait az ülés időpontjáról, helyszínéről, a várható napirendi pontokról, és a részére megküldött előterjesztéseket is megküldi.

(5) Az ülés összehívása meghívók küldésével történik elektronikus/telefaxos úton, lehetőleg úgy, hogy a meghívók kiküldése és az ülés napja között (az alakuló ülés kivételével) legalább 8 nap elteljen. 

11.§. Határozatképesség
(1) Az OTCEF határozatképes, ha a tagok 50 %-a plusz 1 fő jelen van.

(2) Ha a szabályosan összehívott OTCEF nem határozatképes, akkor a 30 perces várakozási idő elteltével újból összehívott ülés a megjelent tagok létszámára tekintet nélkül - az eredeti ülés napirendjében megjelölt tárgykörökben - határozatképes. Erre a kiküldött meghívóban külön fel kell hívni a tagok figyelmét. 

12.§. Döntések
(1) Az OTCEF a döntéseit nyílt szavazással hozza, a döntés meghozatalához a jelenlévők 50 %.a plusz 1 fő egybehangzó szavazatára van szükség.

(2) Minden tag egy szavazattal rendelkezik. A döntési jog át nem ruházható.

(3)  Az OTCEF lehetővé teszi tagjai számára a szakmai vélemény nyilvánítást elektronikus formában is zárt rendszeren belül.

13.§. Jegyzőkönyv
(1) Az OTCEF üléséről jegyzőkönyv készül, amely tartalmazza:

· az ülésen résztvevő tagszervezetek és azok képviselőinek, valamint a meghívottak nevét,

· a tárgyalt napirendi pontokat,

· a tanácskozás lényegét,

· a szavazás számszerű eredményét,

· a hozott döntéseket.

(2) A jegyzőkönyvet az elnök írja alá és két jelenlévő civil szervezet képviselője hitelesíti.

(3) A jegyzőkönyv 8 napon belüli elkészítéséről, és az OTT Titkárságának való megküldéséről az elnök gondoskodik. A megküldött jegyzőkönyveket és kapcsolódó dokumentumokat az OTT Titkárságán elkülönítetten kell kezelni és megőrizni. A jegyzőkönyveket az OTCEF honlapján közzé tesszük.
14.§. Új tagok
(1) Az elnök minden ülés előtt tájékoztatást kér, illetve kap az OTT Titkárságától az új, regisztrált bejelentkezéseket illetően.

(2) Az újonnan bejelentkezett szervezetek a nyilvántartásba vételüket igazoló okirat kiadását követő ülésen szavazhatnak először.

Jóváhagyta az OTCEF 2005.02.08-i ülése, amikortól hatályba is lépett.


                                                  Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum Elnöke sk.

3-as melléklet

Térségi programozás elemei és folyamata

(módszertani vázlata)
1. Helyzetfeltárás, értéktérkép készítés

· Gazdasági potenciál (intenzitás, tőkeerő, stb.)

· Jövedelemtermelő és vonzó kapacitások

· Természeti és épített környezet

· Infrastruktúra (vonalas, intézményi, IT, stb.)

· Humán kapacitás (képzettség, szakmai ismeret és tapasztalat)

· Szociális helyzet (rétegződés, ellátottság, háló)

· Innováció (felkarolás, befogadás, stb.)

· Kultúra, hagyomány, szellemi értékek

· Érdekérvényesítés, lobby-erő
2. Térségi jövőkép alkotás, vízió


Kérdések: (válaszok?)
· Hogyan szeretnék/nk élni?

· Mi az életem/ünk minősége, tartalma?
· Milyen életfeltételeket szeretnék magamnak, társaimnak?
· Melyek a térség valódi értékcentrumai?
· Mi határozza meg a térség változási irányait?

3. A térség SWOT analízise

· Belső tényezők = erősségek, gyengeségek

· Külső tényezők = lehetőségek, veszélyek

4. A problémafa összeállítása

· Hiányok, ellátatlan területek, feszültségpontok

· Túlsúlyok, társadalmi és környezeti torzulások

· A térség problémáinak egymásra hatása (erősítés, gyengítés)

5. A célfa megfogalmazása

· A térség lehetséges átfogó céljai (a jövőkép, a vízió tükrében)

· Megoldási tervek (ellátás, feszültségoldás, életminőség)

· Konkrét célok (mérhető, kalkulálható)

· A várható eredmények egymásra hatása (szinergia)

6. Projektek begyűjtése, projekthalmazok összeállítása

· Lokális és térségi törekvések (futó programok, tervek)

· Kapcsolódó projektek összeillesztése (területi, szakmai, személyi)

· A térség programjainak egymásra hatása (erősítés, gyengítés)

· A projektek, projekthalmazok térségi hatása

7. Forrásstruktúra, pénzügyi tervezés

· A térség jövedelem-potenciálja, területi eloszlása

· A térség szabadforrás potenciálja és struktúrája

· A projektek, projekthalmazok forrásigénye

· Térségi előzetes megvalósíthatósági tanulmány

· Térségi költség-haszon elemzés

· Likviditási és térségi forráskoordinációs terv készítése

8. Érintettek és érdekeltek, partnerségi kapcsolatok

· A térségi program érintettjeinek számbavétele, csoportosítása

· Helyi és térségi érdek- és motivációs térkép összeállítása

· Az érintettek egymásra hatásának elemzése

· Térségi kommunikációs terv készítése

· Konfliktusforrások feltárása, konfliktuskezelési program készítése

9. Beavatkozási területek és eszközök meghatározása, ütemezése

· Konkrét feladatok és intézkedések meghatározása (SWOT analízis, célfa alapján)

· Intézkedési hálódiagram készítése

· Humánerőforrás-terv összeállítása

10. Térségi Logikai keretmátrix összeállítása

· A térségi program koherencia vizsgálata

· Indikátorok meghatározása (számszerű, értékelhető)

· Tervezett eredmények és hatások (átfogó, specifikus, operatív)

· Kiindulási feltételek áttekintése (kizáró, szükséges, optimális)

· Kockázatelemzés (veszélyek, intézkedések, stb.)

11. A térségi program/ok ex ante értékelése
· Várható konkrét eredmények és hatások számbavétele
12. Projektmenedzsment, a megvalósítás megtervezése

· Megvalósítási ütemterv összeállítása (végrehajtás, értékelés)

· Humánerőforrás tervezése (kapacitás, ütemterv)

· Intézményi feltételek (rendelkezésre álló, megteremthető)

· Szűk keresztmetszetek elemzése (munkaerő, intézmény, forrás)

· Térségi kommunikációs és motivációs program megtervezése
Eredmény





Közhatalom, önkormányzat





Vállalkozók, üzleti élet








Civil társadalom





Haszon





Érték





Kistérségi társulás, 


Kistérségi fejlesztési tanács





A kistérség más szereplői


(vállalkozók, szakmai kapcsolatok)





Más térségek 


Civil Egyeztető Fóruma


(megye, régió, országos)





Kistérségi 


Civil Egyeztető Fórum





Helyi civil kapcsolatok


(civil szervezetek, baráti körök)





Helyi Önkormányzatok





Helyi intézmények





Térségi Civil Egyeztető Fórum





Helyi és térségi önkormányzatok és szervezeteik





Helyi és térségi civil társadalom


(szervezetek, személyi kapcsolatok)





Helyi, térségi média, nyilt elektronikus csatornák








�  A törvény letölthető a Magyar Területi- és Regionális Fejlesztési Hivatal honlap-járó. (www.mtrfh.hu )  


� A törvény értelmében területfejlesztési tanácsok alakultak kistérségi, megyei, regionális és országos szinten. Kistérségi szinten a többcélú kistérségi társulások látják el a területfejlesztési feladatokat is, így ezek keretében működik a területfejlesztési tanács is.


� A civil szervezetek bejelentkezésének módját a 258/2004. (IX.16.) Kormány rendelet szabályozza és a Módszertani anyag a részletes feladatokat a 4. fejezetében írja le.


� A területfejlesztési tanácsokban a civil szervezetek képviselőinek a törvény nem írja elő kötelező szavazati jog biztosítását, de ezt a térségi területfejlesztési tanács saját hatáskörében megadhatja. Ugyanígy a tanácsok mellett működő munkabizottságokban is kaphatnak a civil képviselők szavazati jogot. A megalakult térségi területfejlesztési tanácsoknál mindkét változatra van pozitív példa.


� A területfejlesztési tanácsokat működtetők számára a tanácskozási jog biztosítása alapvetően azt a kötelezettséget jelenti, hogy a civil szervezetek képviselőinek lehetővé kell tenni a fórumokon való részvétel lehetőségét és a felkészülés érdekében a megfelelő tájékozódás feltételeit. A konzultációs jog a döntési és az azt előkészítő munkabizottsági fórumokon a civil képviselők véleményének kötelező meghallgatási, illetve ismertetési kötelezettségét jelenti.


�  A Kormány 2003 év elején hagyta jóvá a civil stratégiáját, majd az Országgyűlés 2003 június 23-án fogadta el a Nemzeti Civil Alapról szóló 2003. évi L. törvényt, amelyek a civil társadalom magyarországi megerősítését szolgálják. Bővebb és aktuális információk a Miniszterelnöki Hivatal és a Nemzeti Civil Alap honlapjain találhatók. (� HYPERLINK "http://www.meh.hu" ��www.meh.hu�, � HYPERLINK "http://www.nca.hu" ��www.nca.hu�) 


� A leírt Modell az érdekcentrumok és a fő motivációk jobb átláthatósága és megértése érdekében mesterségesen leegyszerűsíti a tényleges viszonyokat. A valóságban a szereplők sokszínűbb és kombináltabb érdekviszonyai léteznek és hatnak egymásra. Egy közhatalom szereplője általában egyben civil és/vagy vállalkozó is, vagy a vállalkozó egyben lehet civil szervezet képviselője is. Ugyanígy egy-egy civil szervezet vezetője és képviselője lehet egyben vállalkozó, vagy állami alkalmazott is. Mindez nem jelenti, hogy nem célszerű és indokolt már előre tisztázni és folyamatosan átláthatóvá tenni, hogy az együttműködésben és/vagy a térségfejlesztési programoban a résztvevő partnerek közül kinek, mi a fő motivációja a program sikerre vitelében. A Modell ebben próbál segítséget nyújtani az olvasónak a leegyszerűsítésből eredő belső ellentmondásai felvállalásával is.


�  Az OTCEF néhány regisztrált  tagszervezete, így az ECOVAST Magyarországi Egyesület is, folyamatos tapasztalatcserével segíti a térségi együttműködés módszertani fejlődését. Lásd: � HYPERLINK "http://www.ecovast.hu" ��www.ecovast.hu� 


�  Több szakmai műhely, így civil szervezet, köztük az ECOVAST Magyarországi Egyesület is szervez ilyen tájékoztatásokat és képzéseket. Tájékoztatás kérése: � HYPERLINK "mailto:info@ecovast.hu" ��info@ecovast.hu� email címen keresztül lehetséges.


�  A térség programalkotásának helyzetéről tájékozódni lehet az adott térség területfejlesztési tanácsánál, a kistérségi társulásnál, a MEH kistérségi megbízottjánál, illetve a kistérségi menedzsernél.


� Kistérségi szinten, mint új formációnál 2004-ben a törvény módosítását követően a civil egyeztető fórumok kialakításában szerepet kaptak a megyei közigazgatási hivatalok is. A kistérségi társulások megalakulását követően a civil kapcsolatok kezelése is átkerült a társulások hatáskörébe.  Azokban a kistérségekben, ahol többcélú kistérségi társulás alakult a kistérségi területfejlesztési tanácsok törvény szerinti feladatait a többcélú társulás latja el, így a bejelentkezést a kistérségi társulás elnökéhez kell megküldeni. Megyei és regionális szinten a megalakult területfejlesztési tanács elnökéhez kell eljuttatni.


� A bejelentkezés csak 2004-ben a térségi fejlesztési tanácsok megalakulása, illetve újjáalakulásakor volt határidőhöz kötve. Akkor a civil delegáltak megválasztása miatt az adott szintű területfejlesztési tanács megalakulása előtt kellett a civil egyeztető fórumokat összehívni, így a bejelentkezési határidő emiatt került meghatározásra. Ezt követően ez a helyzet időszerűtlenné vált, így a térségi civil egyeztető fórumba folyamatosan az érdeklődő civil szervezetek bejelentkezhetne.


�  A regisztráció során felvetődő vitás ügyekben tanácsot és segítséget lehet kérni a területileg illetékes Megyei Közigazgatási Hivataltól. Ugyanígy felmerülő problémák esetén tájékozódni lehet a térségben működő megyei, regionális, esetleg az országos Civil Egyeztető Fórumnál, azok tagjainál. Készséggel nyújt segítséget és/vagy tájékoztatást az ECOVAST Magyarországi Egyesület is. (� HYPERLINK "http://www.ecovast.hu" ��www.ecovast.hu�, � HYPERLINK "mailto:info@ecovast.hu" ��info@ecovast.hu�) 


� Ennek egyik példája a Nemzeti Civil Alap (NCA), amelynek a Civil Önszerveződés, Szakmai és Területi Együttműködés Kollégiuma 2005-ben célzottan a „Térségi fejlesztési tanácsok mellett működő civil egyeztető fórumok fejlesztésére” is pályázati lehetőséget kínált.


�  A teleházmozgalomról és a teleházak bázisán működő szolgáltatásokról bővebb információk a következő honlapokon találhatók: � HYPERLINK "http://www.telahaz.hi" ��www.telahaz.h�u, vagy � HYPERLINK "http://www.tetestart.hu" ��www.tetestart.hu� 
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