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Tisztelt Miniszter Úr!

Az Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum 2007. október 15-i ülésén megtárgyalta az Országos Területfejlesztési Tanács 2007. október 17-i ülésének napirendi pontjait, és azokhoz az alábbi észrevételeket teszi.

1. Tájékoztató az Akciótervek partnerségi egyeztetéséről 

Jellegéből ez a tárgy az, amely a napirendi pontok közül a civil szervezetek érdeklődésére leginkább számot tart. Ezért különösen nehezményezzük, hogy éppen ehhez a napirendhez nem küldtek háttéranyagot.

Az OTCEF tagjai számos tapasztalatot szereztek a tekintetben, hogy a társadalmi egyeztetések érdemi eredmény nélkül zajlottak. Ilyen eset például a pályázati kiírások feltételeinek gyökeres átalakítása helyi érdekek mentén oly módon, hogy a korábban a társadalmi vita során beépült szempontok átírásra kerültek (ld. egy régió kerékpárutak kiépítésére vonatkozó pályázati kiírása). Fontos az is, hogy a pályázati kiírások feltételrendszere reális legyen, azaz csak olyan megkötéseket tartalmazzon, amelyek mellett kellő számú szervezet képes lesz pályázni ahhoz, hogy az adott konstrukcióra tervezett forrásokat lehívhassa (pl. erdei iskolák fejlesztése KEOP-ból), illetve ne tartalmazzon olyan megkötéseket, amelyek gyakorlatilag teljesíthetetlenek a potenciális pályázók számára. Egyszersmind elengedhetetlen, hogy a pályázati kiírások társadalmi egyeztetése olyan szakaszban történjen, amikor még érdemi változtatási lehetőség van a kiírások feltételrendszerének azon részén, amely nem az ÚMFT, az OP-k és az akciótervek egyenes következménye.

2. Előterjesztés a Turizmusról szóló Törvényjavaslatról

Előrebocsátjuk, hogy a törvény tervezetét annak nagyigényű céljához viszonyítva kidolgozatlannak, felületesnek tartjuk, és mindenképpen szükséges a tervezet további átdolgozása, egyeztetése. Álláspontunkat az alábbiakban részletesen alátámasztjuk.

A törvénytervezet indoklása szerint: „A törvény megalkotását a turisztikai szakmai szervezetek (…) már régóta sürgetik.” Ezt a megalapozottságot a törvény hatályának, céljainak, a törvény által érintett célcsoportok szélességének tükrében igen szűknek, szegényesnek tartjuk. A törvény számos más területtel is összefügg (pl. egészségmegőrzés), ezért indoklását kérjük kiterjeszteni erre és más érintett szempontokra is. 

A koncepció és a törvénytervezet egyeztetése a törvény indoklása szerint a turisztikai szakmai szervezetekre terjedt ki. Különös tekintettel arra, hogy a 1100/2005. (X. 7.) Korm. határozat 2. pontja szerint „a Kormány felkéri az érintett minisztereket, hogy a stratégia megvalósítását segítő turizmus kerettörvény koncepcióját bocsássák széles körű – a szakmai, az érdekképviseleti és a civil szervezetek bevonásával történő – egyeztetésre és szakmai konszenzus esetén terjesszék a Kormány elé”, kérjük, hogy a törvény indokolásában fejtsék ki részletesebben az ez irányban tett intézkedéseket.

Itt jegyezzük meg, hogy az elektronikus információszabadságról szóló törvény értelmében üdvözöljük, hogy az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium jogszabálytervezeteit elérhetővé teszi honlapján. Ugyanakkor nem könnyíti ez az eljárás a társadalmi egyeztetéseket, mivel nem lehet elvárni, hogy minden potenciálisan érdekelt szervezet folyamatosan vizsgálja az összes minisztérium honlapját, nem talál-e éppen számára releváns, társadalmi vitára bocsátott jogszabálytervezetet. Különösen fontos ez a területfejlesztés témakörében, amely számos más szakterülettel áll kölcsönhatásban, így más tárcák jogalkotásának is gyakran van területfejlesztési vonatkozása. Ezért javasoljuk és kérjük, hogy ilyen esetekben a potenciálisan érdekelt szervezetek számára figyelemfelkeltő, értesítő e-mailt küldjenek, amikor egy adott jogszabály tervezetét társadalmi egyeztetés céljából közzéteszik. Az e-mailben a dokumentum elérési helyét (internet link) és időtartamát kérjük megadni. A potenciálisan érdekelt szervezetek körének meghatározásánál figyelemreméltó a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium gyakorlata, ahol a honlapon keresztül bejelentkezhetnek különböző témákhoz az azok iránt érdeklődő szervezetek, és ezt követően az azokkal kapcsolatos minden jogszabálytervezetről, koncepcióról értesítést kapnak. A területfejlesztési témájú jogszabályok esetében az értesítést az Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum részére mindenképpen kérjük elküldeni. 

Visszásnak, kétélű megfogalmazásnak tartjuk a 6. §-ban, hogy „(a) Kormány (...)elősegíti a turizmus helyi és térségi fejlődésében szerepet játszó civil szervezetek létrejöttét és partnerkapcsolataik kialakítását, továbbá támogatja együttműködésüket.” Továbbá a 12. §: „Az állam elősegíti a turizmus helyi és térségi fejlődésében szerepet játszó civil szervezetek létrejöttét és partnerkapcsolataik kialakítását.” Fontosnak tartjuk és üdvözöljük, hogy a kormányzat számol a turisztika területén tevékenykedő civil szervezetek támogatásával. Úgy véljük, hogy ezt célszerű a már működő, ilyen szervezetek támogatására alapozni, pl. pályázati lehetőségek biztosításával. Ez természetesen kiterjedhet újonnan induló szervezetekre is. A fenti két mondat azonban – minden hátsó gondolatot és rosszhiszeműséget mellőzve – azt sugallja, mintha a kormányzat túlzott szerepet kívánna vállalni civil szervezetek létrehozásában. Úgy véljük, hogy a két szektor identitását azok függetlensége adja, amelyet meg kell őrizni. Ezért, a félreértések elkerülése érdekében a bekezdés átfogalmazását javasoljuk például ilyen módon: „Az állam / A Kormány támogatja a turizmus helyi és térségi fejlődésében szerepet játszó civil szervezetek tevékenységét.”

Hasonlóan szembeötlő a 10. § azon megfogalmazása, mely szerint a Regionális Turisztikai Bizottságok „tagjait az érintett megyei közgyűlések, települési önkormányzatok, a gazdasági kamarák, munkaadói és munkavállalói szervezetek, a szakmai szövetségek, a helyi turisztikai egyesületek és azok regionális szövetségei tagjai közül, valamint a turizmussal kapcsolatos állami feladatok kormányzati ellátásáért felelős minisztérium munkatársai közül a miniszter kéri fel.” Az OTCEF fontosnak tartja, hogy a térségben működő egyesületek (civil szervezetek) és azok szövetségei – szuverenitásuk megőrzése érdekében – RTB-képviselőjüket maguk választhassák ki, tehát ne a miniszter jelölje ki azt. Ezt megoldhatónak tartjuk azáltal, ha a miniszter a regionális civil egyeztető fórumokat – melyeknek ezen turisztikai szervezetek is tagjaik lehetnek – kéri fel arra, hogy képviselőt delegáljanak az RTB-be. Kérjük a tervezet ilyen értelmű módosítását.

A törvénytervezet 17. és 18. §-a beszél arról, hogy „a települések helyi idegenforgalmi adót állapíthatnak meg,” és ahhoz „igazodó költségvetési hozzájárulásban részesülnek”. A Vezetői összefoglaló Várható gazdasági hatások c. fejezete írja, hogy ennek a hozzájárulásnak a mértéke minden 1 Ft, tartózkodásból beszedett adóbevétel után 2 Ft. A törvénytervezet ugyanakkor ennek a hozzájárulásnak a mértékét nem határozza meg, azt a költségvetési törvény hatáskörébe utalja, majd ezt az önkormányzati bevételi forrást tovább csökkenti azzal, hogy a költségvetési hozzájárulás egy részét a regionális turisztikai alapba utalja. Fontosnak tartjuk egy ilyen alap létrehozását, amennyiben ahhoz turisztikai tevékenységet folytató szervezetek – így akár civilek is – pályázhatnak, azonban nem tartjuk indokoltnak ezt az önkormányzati turisztikai források kárára tenni.

3. Tájékoztató a Duna hajózhatóságának javítását megalapozó tanulmányról

Ehhez a napirendhez az OTCEF nem tesz észrevételt.

4. Előterjesztés a Tanács II. félévi munkatervéről

A Tanács előző munkaterve esetében kérte az OTCEF, hogy egy-egy munkaterv előterjesztése alkalmával az OTT kapjon áttekintést az előző félévi munkaterv megvalósulásáról. Ezt az áttekintést jelen esetben hiányolnunk kell, ezért kérjük, hogy lehetőleg szóban adjon Miniszter Úr egy ilyen áttekintést az OTT számára. Kérjük továbbá, hogy a további féléves munkatervek esetében tegyék gyakorlattá ilyen áttekintés írásos elkészítését és ismertetését.

Az OTT előző félévi munkatervében szerepelt előterjesztésként a felülvizsgált Országos Területrendezési Terv (OTrT). Az OTrT társadalmi vitája ez év első felében lezajlott, annak nyitottságát ezúton is köszönjük. Mivel a most előterjesztett féléves munkatervben nem szerepel az OTrT, kérjük, tájékoztasson arról, hogy várhatóan mikor kerül az az OTT elé. Továbbá kérjük szíves tájékoztatását arról is, hogy a „Balaton-törvényt” mikor terjesztik az OTT elé.

Különös tekintettel az előterjesztett munkaterv utolsó bekezdésére, valamint az 5. napirendi pontban szereplő Ügyrend V.1. pontjára, kérjük, hogy a megfelelő felkészülés lehetőségének biztosítása érdekében a napirendi pontokat és az ezekhez tartozó iratokat legalább 8 nappal az ülés előtt elektronikus úton küldjék meg.

5. Előterjesztés a Tanács Ügyrendjének technikai módosításáról

Ehhez a napirendhez az OTCEF – a 4. napirendi ponthoz írt utolsó megjegyzésen túlmenően – nem tesz észrevételt.

Kérem tisztelt Miniszter Urat, hogy a leírt javaslatainkat az OTT ülésén ismertetni, illetve megvitatásra, elfogadásra javasolni szíveskedjék.

Budapest, 2007. október 16.
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