Tisztelt Címzett!

Az Országos Területfejlesztési Civil Egyeztető Fórum (OTCEF) második hírlevelét olvashatja, melyben az Országos Területfejlesztési Tanács és az OTCEF munkájáról, valamint az ÖTM és a civilek közötti partnerség alakulásáról szeretnénk tájékoztatni tagjainkat és más országos civil szervezeteket.

Az esetleges többszöri postázásért elnézést kérünk!

Minden Olvasónknak áldott, békés karácsonyt és eredményekben gazdag, boldog új évet kívánunk!
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1. Az Országos Területrendezési Terv és a Balaton-törvény társadalmi vitája

Az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium a közigazgatási egyeztetés fázisában társadalmi vitára bocsátotta Országos Területrendezési Tervről szóló 2003. évi XXVI. törvény (OTrT) módosítását és a Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési Tervének elfogadásáról és a Balatoni Területrendezési Szabályzat megállapításáról szóló 2000. évi CXII. törvény (Balaton-törvény) módosítását.

Mindkét előterjesztést 2008. január 29-én tárgyalja az Országos Területfejlesztési Tanács. A dokumentumok elérhetősége:

Az OTrT jelenleg hatályos szövege itt olvasható: 

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300026.TV 

Az OTrT vitára bocsátott változata és térképmellékletei: http://www.otm.gov.hu/web/jog_terv.nsf/4574acea75aeebb1c12570f2005072cb/cdc26ba3e072185fc12573a6004a161f?OpenDocument 

A Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési Terv jelenleg hatályos szövege itt olvasható: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0000112.TV 

A Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési Terv vitára bocsátott változata és térképmellékletei: http://www.otm.gov.hu/web/jog_terv.nsf/4574acea75aeebb1c12570f2005072cb/5b8d29c5a3179b25c12573a8002e19c8?OpenDocument 

Korábban, idén tavasszal, április 12-i határidővel már mindkét dokumentum járt társadalmi vitán. A mostani körben

· a Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési Terv véleményezési határideje már sajnos lejárt, december 17. volt, de mint említettem, az OTT később tárgyalja, viszont
· az OTrT 2007. december 29-ig véleményezhető, a véleményeket a schattmann.ferenc@otm.gov.hu és a jofo@bm.gov.hu e-mail címre várják.
******

2. Beszámoló a „Társadalmi részvétel a területfejlesztésben – az OTCEF-en keresztül” címmel rendezett műhelyről

A műhelyt 26 résztvevővel a Fővárosi Művelődési Házban rendeztük meg 2007. december 13-án. A műhelyen elhangzott előadások Power Point anyagai és további háttéranyagok elérhetők a http://ddrcf.hu/?site=0&terseg=0&cat=szov&id=39 honlapon. Mindhárom előadótól igen tág témát kértünk, így nyilván sok témakörnek csak a felvillantására volt lehetőség, ezért itt a hangsúlyos pontokat emeljük ki.

a. Az Országos Területfejlesztési Koncepció hatása az EU-s források fogadására – az előadás összefoglalója

Előadó: Szendrényi Péter, Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium, Területfejlesztési Főosztály.
Előadása: http://ddrcf.hu/dokumentum/otm.ppt

Szendrényi Péter áttekintést adott a tervezés struktúrájáról, bemutatta, hogy az Országos Területfejlesztési Koncepció céljai hogyan épültek be a fejlesztéspolitikai dokumentumokba.

Elmondta, hogy a fejlesztéspolitika alapvető logikája szerint a munkahelyek teremtése jövedelmet termel, amely amellett, hogy gazdasági növekedést eredményez, a szociális juttatások hátterét is biztosítja, ami fenntarthatósághoz vezet.

A regionális operatív programok és az ágazati operatív programok lehatárolásáról elmondta, hogy a ROP-ok az adott lakosság érdekeihez közelebb álló témákat kapták a ROP-ok, azokat, amelyekről a végrehajtás alacsonyabb szintre (regionális fejlesztési tanácsok, ügynökségek) volt telepíthető, míg az ágazati OP-kba az országosan jobban kezelhető, több régióra vonatkozó vagy nemzetközi jelentőségű ügyek kerültek. A lehatárolás alkufolyamat eredménye.

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv és az Új Magyarország Vidékfejlesztési Terv kapcsolatáról beszélve felhívta a figyelmet az Új Magyar Falu Programjára, amely számos területen ismerteti, hogy mi tartozik az ÚMFT, mi az ÚMVP hatáskörébe, azaz mi honnan pályázható. Ez letölthető innen:

Hagyomány és modernizáció – Az Új Magyar Falu Programja az élhető vidékért: http://www.vkszi.hu/cikk.php?id=482&site=

Az EU-s forrásokat kiegészítő egyéb forrásokról, finanszírozási konstrukciókról ld. az előadását. Kiemelte a Városfejlesztési Alapot és a TRFC-t, mely utóbbi az EU forrásból nem finanszírozott célokat támogatja, azonban a területiség elvét az eddigieknél erősebben kell majd érvényesíteni a végrehajtásában.

Az eddig működött három vidéki tanácsadói hálózatból kettő marad meg, „Az NFT házhoz jön” utódja, valamint az FVM hálózata. A kistérségeknek kistérségi cselekvési terveket (KCsT) kell készíteniük. Közben indul a helyi vidékfejlesztési stratégiák (HVS) tervezése (ld. a következő előadást). A területi szinergiák kihasználása érdekében a térképen tervezést támogatják, szorgalmazzák. A két tervezési mechanizmus közötti összhang megteremtésén egy tárcaközi munkacsoport dolgozik.

Van kezdeményezés arra nézve, hogy a hálózati tanácsadók, a falugazdászok és a tervezés más felelősei kapjanak irodát, ahol rendszeresen találkoznak, programokat szerveznek, esetleg fogadóórát tartanak.

A területi tervezésért a kistérségi fejlesztési tanács vagy a többcélú társulás felelős. Ahol többcélú társulás működik, ott arra hárul a civilekkel való kapcsolattartás, együttműködés feladata is. Ennek előremozdítása érdekében a civil egyeztető fórumoknak (CEF-ek) is ajánlatos lépéseket tenniük.

A területiség elvével kapcsolatban még kiemelte a „Nem mondunk le senkiről” című zászlóshajó programot, mely a 94 hátrányos helyzetű kistérségen belül, a 47 leghátrányosabb közül is a 33 legnehezebb helyzetben lévőt támogatja. (http://ddrcf.hu/dokumentum/nem_mondunk_le_senkirol.ppt)

Az ÖTM-ben elkészült egy területiségi útmutató, amely minden irányító hatóság számára irányadó, az ÚMFT-re és az ÚMVP-re egyaránt vonatkozik.

Felhívta a figyelmet arra, hogy várható az Országos Településhálózat-fejlesztési Koncepció.

b. A társadalmi részvétel lehetőségei az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program megvalósításában – az előadás összefoglalója

Előadó: Tóth Péter, Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Előadása: http://ddrcf.hu/dokumentum/fvm.ppt

Az ÚMVP tervezésének nyilvánosságát röviden áttekintve, a hangsúlyt a megvalósításban való társadalmi részvételi lehetőségekre fektette. Ezek megnyilvánulásai: általános nyilvánosság, helyi tervezés, monitoring.

Aktualitása miatt a helyi tervezéssel kapcsolatos információkat emelem ki, amelyekről a legtöbb szó esett.

A megalakult, előzetesen elismert helyi akciócsoportok többnyire több kistérséget fednek le, közöttük átfedés nem lehet. Az FVM-ben működő Irányító Hatóság általi elismerésüket követően tervezést koordináló csoportot kell alakítaniuk, amelynek 120 napja lesz a helyi vidékfejlesztési stratégia (HVS) kidolgozására. Ez a stratégia az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap III. és IV. tengelyének felhasználására készül. A HVS alapján dönt az Irányító Hatóság arról, hogy az adott akciócsoport LEADER vagy HVK (helyi vidékfejlesztési közösség) státuszt kap. A helyi vidékfejlesztési irodák csak a tervezés adminisztratív hátterét, feltételeit hivatottak biztosítani, a tervezés vezetőivé nem választhatók meg.

A tervezésben való civil részvételi lehetőségeket a 147/2007. (XII.4.) FVM rendelet az alábbiakban határozza meg:

„5. §

(3) A tervezést koordináló csoport vezetője a tervezést koordináló csoport megválasztásától számított 10 munkanapon belül köteles az első ülést összehívni. A tervezést koordináló csoport üléseire az előzetesen elismert vidékfejlesztési akciócsoport által lefedett területhez tartozó valamennyi érintett HVI-t, a többcélú kistérségi társulások munkaszervezeteinek egy-egy képviselőjét, egy megyei hatáskörű környezetvédelmi vagy természetvédelmi, és egy esélyegyenlőségi célokért tevékenykedő civil szervezet egy képviselőjét, valamint az előzetesen elismert vidékfejlesztési akciócsoport által lefedett területhez tartozó, e rendelet 2. számú mellékletében szereplő leghátrányosabb helyzetű kistérségekhez tartozó többcélú kistérségi társulások tanácsai fejlesztési bizottságainak egy képviselőjét tanácskozási joggal meg kell hívni.

(4) A megyei hatáskörű környezetvédelmi, természetvédelmi és esélyegyenlőségi célokért tevékenykedő civil szervezetek a tervezést koordináló csoport ülésein való részvételi szándékukat az IH által megküldött elismerő határozat előzetesen elismert vidékfejlesztési akciócsoport általi kézhezvételétől számított 8 munkanapon belül írásban jelenthetik be a területileg illetékes HVI-nél. Amennyiben több megyei hatáskörű környezetvédelmi és természetvédelmi civil szervezet is jelzi részvételi szándékát, a tervezést koordináló csoport az első ülésén tagjainak több mint felének egybehangzó szavazatával dönt arról, hogy melyik környezetvédelmi vagy természetvédelmi, és melyik esélyegyenlőségi célokért tevékenykedő szervezet vegyen részt a tervezést koordináló csoport munkájában.”

A tervezés vezetőjét a munkacsoport választja, ő rendelkezik hozzáféréssel ahhoz a honlaphoz (internetes felülethez), amely a stratégia űrlapját tartalmazza. A stratégiát tehát ebbe kell beletölteni online, és a tervezési időszak alatt a tervezést vezetők mindig csak egy meghatározott szakasz (helyzetelemzés; prioritások, intézkedések, forrásallokáció; megvalósítási javaslatok; véglegesítés) oldalaihoz férhetnek hozzá. Az egyes szakaszok kidolgozására 30-30 nap áll a tervezést koordináló csoportok rendelkezésére.

A stratégia fejezetei: Helyzetelemzés, Helyi gazdaságfejlesztési terv, Helyi szolgáltatás-, falu- és településfejlesztés, LEADER, Felzárkóztatási terv.

Kiegészítésként, kérdésre válaszolva elmondta még az előadó, hogy a kistérségi cselekvési tervek és a helyi vidékfejlesztési stratégiájának helyzetelemzése közös lehet vagy meríthet az előbbi az utóbbiból. Az összhangot mindenképp biztosítani kell a két dokumentum között, ennek módja a fejlesztési térkép használata is, amely várhatóan 2008 januárja végétől lesz elérhető. Ez a térségek fejlettségét fogja ábrázolni meghatározott kritériumok szerint, GPS támogatással fog működni. Az ÚMVP-ből nem finanszírozható fejlesztéseket a HVS-ben külön kell jelölni, ezek becsatornázhatók majd a KCsT-be (kistérségi cselekvési terv).

A tervezéshez útmutató készül, amely a társadalmi részvételre is tartalmaz majd előírásokat, akárcsak a fenntarthatósági és esélyegyenlőségi szempontok érvényesítésére. A tervezés vezetői továbbá képzést kapnak, régiós szinten várhatóan helyszíni fogadóórák alkalmával és elektronikus úton az FVM-től kérhetnek tanácsot.

A helyi tervezést meghatározó jogszabályok:

147/2007. (XII. 4.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról szóló 1698/2005/EK tanácsi rendelet 3. és 4. tengelyének keretében megalakuló helyi akciócsoportok elismerési rendjével kapcsolatos egyes kérdésekről szóló 93/2007. (VIII. 29.) FVM rendelet alapján előzetesen elismert helyi közösségek tervezési folyamatával, és a LEADER csoportok kiválasztásával kapcsolatos egyes kérdésekről (PDF-ben): http://www.fvm.hu/download.php?ctag=download&docID=3405

93/2007. (VIII. 29.) FVM rendelet az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról szóló 1698/2005/EK tanácsi rendelet 3. és 4. tengelyének keretében megalakuló helyi akciócsoportok elismerési rendjével kapcsolatos egyes kérdésekről (PDF-ben): http://www.fvm.hu/download.php?ctag=download&docID=3300
A 147/2007 (XII. 4.) FVM rendelet által szabályozott tervezési folyamat során felmerülő Gyakran Ismétlődő Kérdések: http://www.vkszi.hu/cikk.php?id=509&site=

c. A társadalmi részvétel tapasztalatai és jövője, különös tekintettel a gördülő tervezésre – az előadás összefoglalója

Előadó: Dr. Szabó Zoltán, Nemzeti Fejlesztési Ügynökség
Előadása: http://ddrcf.hu/dokumentum/nfu.PPT

Dr. Szabó Zoltán előadásában felvázolta a fejlesztéspolitikai dokumentumok teljes rendszerét (ld. PPT), benne a források lehívásának különböző módozatait, melyek:

· kiemelt projekt

· kétfordulós pályázat

· egyfordulós pályázat

· közvetett támogatás (kisprojekt alap, mikrohitel, tőkealap, garanciaalap).

Az előadó felhívta a figyelmet az Új Magyarország Fejlesztési Terv (ÚMFT) pályázati kiírásainak véleményezésére. A kiírások tervezete a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség (NFÜ) www.nfu.hu honlapján érhető el, általában 2-3 hetes véleményezési időszakok vannak.

További véleményezési lehetőség, ahol várják a civilek részvételét, az akciótervek (azaz az ÚMFT operatív programjai és a pályázati kiírások közötti kapcsolatot megteremtő, 2-2 évre szóló dokumentumok) felülvizsgálata, amely már 2008-ban kezdődik, a 2009-es évre (2009-10 időszakra) előretekintve.

A kistérségi fejlesztésben a civilek szerepét az alábbiakban látja:

· módszertan kialakulása: mintaprojektek, projektek, kezdeményezések megragadása;

· a fejlesztések társadalmi beágyazottságának növelése;

· a helyi civil szektor fejlesztése;

· az esélyegyenlőség és a kohézió vizsgálata, biztosítása.

A partnerség megvalósulásának további eszközeiként jelölte meg az NFÜ infóvonalát, hírlevelét és a honlapon működő levelezőteret.

d. Beszélgetés az OTCEF szerepéről és működéséről

Az OTCEF három tagja tartott vitaindítót a három témában:

· A területiség elvének kidolgozása: Rajnai Gábor, ECOVAST;

· A képviselet szervezése: Zábránszkyné Pap Klára, Magyar Urbanisztikai Társaság;

· Az OTCEF hivatása, kommunikációja: Kovács Bence, Független Ökológiai Központ.

A program szerint tervezett három témát a délelőtti előadások iránti nagy érdeklődés, élénk vitafórum miatt rövidebb időkeretben, egyben vitattuk meg. A résztvevőktől számos megfontolásra, továbbgondolásra érdemes tapasztalatot, ötletet kaptunk, melyekből csak néhányat emelek ki:

· a korábbiaknál határozottabb figyelemfelhívás az OTT törvény adta szerepére, az ehhez szükséges feltételeknek és az érdemi civil részvétel lehetőségeinek megteremtésére (pl. határidők, az OTT szerepe, civilek szerepe az OTT-ben);

· az OTCEF szerepe a tagjainak és másoknak a „helyzetbe hozása”, információk kétirányú megosztása, továbbítása;

· ennek eszközeként honlap létrehozása (folyamatban);

· a képviseletbe bevonni tagszervezeteink más munkatársait, szakértőit is;

· sikerek visszaigazolása a tagok felé;

· valamely kistérségben a civil fórum megállapodott a kistérségi munkaszervezet irodájával, hogy az küldje ki a civil hírlevelet postán;

· érdemes minden ülésre meghívni 1-2 kormányzati tisztségviselőt egyes napirendek felvezetése, ismertetése céljából;

· a sajtókommunikáció bizonyos helyzetekben hasznos lehet;

· szerepe-e az OTCEF-nek a közösségépítés (ha igen, milyen formában);

· a területfejlesztési törvény (1996. évi XXI. törvény) és a 258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelet hiányosságaira fokozatosan derül fény a CEF-ek működése során, ezeket gyűjteni, a jogszabályok módosítása alkalmával felvetni, addig is a működési szabályzat esetleges kiegészítésével áthidalni.

Válaszok helyett tehát inkább újabb kérdések, megvitatandó javaslatok merültek fel, de reméljük, hogy hosszabb távon ezek kikristályosítása segíti az OTCEF és általában a területfejlesztésben való civil részvétel hatékonyságát, minőségét, különösen, ha a javaslatokból esetleg más civil fórumok is tudnak meríteni.

Beszélgetésünkön jelen volt Dr. Szabó Zoltán, az NFÜ munkatársa is, aki összegzésként négy pontban fogalmazta meg, miben látja az OTCEF szerepét, jelentőségét és egyben feladatát:

· nyilvánosság;

· megoldásközpontúság (a véleményközpontúság helyett);

· legitimitás;

· kompetencia (saját tudástér kialakítása).

Észrevételei fontos visszajelzések számunkra.

******

3. Esélyegyenlőségi szakértők – hír az ÖTM honlapjáról

„Bajnai Gordon önkormányzati és területfejlesztési miniszter, valamint Hiller István oktatási és kulturális miniszter 2007. 12. 18-án átadták a frissen végzett esélyegyenlőségi szakértők tanúsítványait az Oktatási és Kulturális Minisztérium ünnepségén.

(…)

Az elmúlt fél év alatt - több periódusban - összesen 81 esélyegyenlőségi szakértő kiképzésére került sor. A jelöltek a különböző tréningeken elsajátították a munkájukhoz szükséges tárgyalási, módszertani és kommunikációs készségeket.

A szakemberek a képzés végére birtokába kerültek az egyenlő bánásmód követelményével és az esélyegyenlőség biztosításával kapcsolatos jogszabályi ismereteknek, illetve a közoktatás rendszerével, valamint a halmozottan hátrányos helyzetű és roma tanulók helyzetével kapcsolatos ismereteknek is.”

Az OKM által kiképzett szakértők ahhoz nyújtanak majd segítséget, hogy Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében 2007 és 2013 között megvalósított közoktatási programokban a pályázók érvényesíthessék az esélyegyenlőség elveit.

„A forrásokra pályázóknak a tárca útmutatója alapján kidolgozott esélyegyenlőségi helyzetelemzést és programot kell majd megalkotniuk. (…) Elsősorban azokon a településeken, ahol van legalább egy olyan intézmény, amelyben az átlagosnál magasabb a szegény gyermekek aránya, az esélyegyenlőségi szakemberek segítenek a fenntartóknak és intézményeknek a helyzetelemzések elkészítésében, valamint a programok mentorálásában.”

Az idézett szövegrészek forrása: http://www.bm.hu/web/portal.nsf/aktualis/BCA1ECF12CE7B0C2C12573B4004AEDA9

******

A hírlevél megjelenését az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium a TRFC keretéből támogatja.

--

Dönsz Teodóra

az OTCEF elnöke
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